PREDLOG

ZAKON
O AGENCIJSKOM ZAPOSLJAVANJU

Predmet
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se prava i obaveze zaposlenih koji zaklju€uju ugovor
0 radu sa agencijom za privremeno zapoSljavanje radi ustupanja na privremeni rad
poslodavcu korisniku, pod uslovima utvrdenim ovim zakonom, jednak tretman
ustupljenih zaposlenih u pogledu ostvarivanja odredenih prava iz radnog odnosa i po
osnovu rada, uslovi za rad agencija za priviemeno zapoS$ljavanje, nacin i uslovi
ustupanja zaposlenih, odnos izmedu agencije i poslodavca korisnika i obaveze
agencije i poslodavca korisnika prema ustupljenim zaposlenima.

Ovaj zakon primenjuje se na sve ustupljene zaposlene bez obzira na vrstu
radnog odnosa i radno vreme.

Za sve §to nije uredeno ovim zakonom primenjuje se zakon kojim se ureduje
rad.

Definicije
Clan 2.

Agencija za priviemeno zaposljavanje (u daljem tekstu: Agencija) je privredno
drustvo ili preduzetnik registrovan kod nadleznog organa na teritoriji Republike
Srbije, koji zasniva radni odnos sa zaposlenim radi hjegovog priviemenog ustupanja
poslodavcu korisniku na teritoriji Republike Srbije radi obavljanja poslova pod
njegovim nadzorom i rukovodenjem.

Ustupljeni zaposleni je fizicko lice koje je u radnom odnosu u Agenciji u
skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje rad, a koje se ustupa
poslodavcu korisniku radi privremenog obavljanja poslova pod njegovim nadzorom
i rukovodenjem, u skladu sa ovim zakonom.

Poslodavac korisnik je pravno lice, preduzetnik, odnosno predstavnistvo ili
ogranak stranog pravnog lica koje je registrovano u skladu sa zakonom na teritoriji
Republike Srbije, drzavni organ, organ autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave, ako ovim zakonom nije drukcije odredeno, kod koga, pod njegovim
nadzorom i rukovodenjem, ustupljeni zaposleni privremeno obavlja poslove, u skladu
sa ovim zakonom.

Uporedni zaposleni je zaposleni koji je u radnom odnosu kod poslodavca
korisnika koji obavlja ili bi obavljao iste poslove s obzirom na zahtevani stepen i vrstu
struéne spreme, odnosno nivo kvalifikacija i posebna znanja i sposobnosti, odnosno
kompetencije, sloZzenost, odgovornost, radno iskustvo i druge posebne uslove za rad.

Ako kod poslodavca korisnika nema uporednog zaposlenog na istim
poslovima, ustupljenom zaposlenom ne moZe se odrediti niZza osnovna zarada od
osnovne zarade zaposlenog kod poslodavca korisnika u istom stepenu struéne
spreme odnosno nivou kvalifikacije.

Ustupanje je period u kome zaposleni priviemeno obavlja poslove kod
poslodavca korisnika pod njegovim nadzorom i rukovodenjem.

Osnovni uslovi zapoSljavanja i rada su:

1) uslovi utvrdeni zakonom kojim se ureduje rad, kolektivnim ugovorom,
odnosno pravilnikom o radu koji se primenjuju kod poslodavca korisnika, odnosno



ugovorom o radu uporednog zaposlenog, a koji se odnose na trajanje radnog
vremena, prekovremeni rad, no¢ni rad, odmor u toku dnevnog rada, dnevni i nedeljni
odmor, godiSnji odmor i druga odsustva, drzavne i druge praznike, zaradu za
obavljeni rad i vreme provedeno na radu (u daljem tekstu: zarada), naknade zarade i
naknade troSkova za dolazak i odlazak sa rada, za ishranu u toku rada, za regres za
koris¢enje godiSnjeg odmora, za vreme provedeno na sluzbenom putu u zemlji i
inostranstvu, za smestaj i ishranu za rad i boravak na terenu, za pogrebne usluge (u
daljem tekstu: naknada troskova), u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad;

2) uslovi utvrdeni u skladu sa zakonom kojim se ureduje bezbednost i
zdravlje na radu.

USLOVI ZA RAD AGENCIJE

Clan 3.
Ministarstvo nadlezno za poslove rada (u daljem tekstu Ministarstvo), na
zahtev privrednog drustva ili preduzetnika registrovanog u registru privrednih

subjekata u skladu sa zakonom, izdaje dozvolu za rad Agencije (u daljem tekstu:
Dozvola), pod sledec¢im uslovima:

1) da zakonski zastupnik privrednog drustva ili preduzetnik, odnosno
zaposleni koji je ovlaséen da zaklju€uje ugovore iz ¢l. 9. i 11. ovog zakona ima
ste€eno visoko obrazovanje na osnovnim akademskim studijama u obimu od
najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim studijama, specijalistiCkim
akademskim studijama, specijalisti¢kim strukovnim studijama, odnosno na osnovnim
studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine ili specijalistickim studijama na
fakultetu, i koji ima poloZen struéni ispit za rad agencija za priviemeno zaposljavanje;

2) da privredno drustvo ili preduzetnik ispunjava prostorne i tehni¢ke uslove
za rad.

Privredno drustvo i preduzetnik duzni su da, u roku od osam dana od dana
prijema Dozvole, podnesu prijavu za upis delatnosti (78.20 Delatnost agencija za
priviemeno zapoSljavanje) ili ostalog ustupanja ljudskih resursa (78.30 Ostalo
ustupanje ljudskih resursa) i poslovnog imena u kom ¢e kao predmet poslovanja biti
navedeno ,Agencija za privremeno zaposljavanje”, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje registracija privrednih subjekata.

Privredno drustvo i preduzetnik ne moze da obavlja delathost iz stava 2. ovog
Clana pre upisa te delatnosti u skladu sa zakonom, niti moze da ima upisanu
delatnost iz stava 2. ovog ¢lana bez prethodno izdate Dozvole.

Clan 4.

Fizicko lice, koje je pravnosnaznom presudom osudeno za krivicno delo iz
grupe krivicnih dela iz oblasti rada, za krivicna dela primanja i davanja mita, za
krivicna dela pronevere, za koje je izre€ena bezuslovna kazna zatvora u trajanju od
najmanje Sest meseci ne moze osnovati Agenciju, biti ¢lan i zakonski zastupnik
Agencije.

Agencija kojoj je oduzeta Dozvola, ne moZe obavljati delatnost iz ¢lana 3.
stav 2. ovog zakona u roku od tri godine od dana oduzimanja Dozvole.

Agenciji kojoj je aktom nadleznog inspekcijskog organa u postupku nadzora
utvrdeno da bez Dozvole iz ¢lana 3. stav 1. ovog zakona obavlja poslove ustupanja
ne moze se izdati Dozvola u roku od tri godine od dana donoSenja akta nadleznog
inspekcijskog organa.



Clan 5.

Nadzor u postupku utvrdivanja ispunjenosti uslova za rad Agencija, a u vezi
sa primenom ¢l. 3—8. ovog zakona, vrSi inspekcija rada.

Za izdavanje uverenja o polozenom struénom ispitu za rad Agencija pla¢a se
republiCka administrativna taksa u skladu sa zakonom kojim se propisuju republi¢ke
administrativne takse.

Strucni ispit za rad Agencija polaze se pred odgovaraju¢om komisijom koju
obrazuje ministar nadlezan za poslove rada (u daljem tekstu: Ministar).

Clanovi Komisije imaju pravo na naknadu za rad.

Ministar propisuje prostorne i tehni¢ke uslove za rad Agencije, uslove stru¢ne
osposobljenosti lica iz ¢lana 3. stav 1. tatka 1) ovog zakona, program, sadrzinu,
nacin polaganja stru¢nog ispita za rad agencija za priviemeno zapoS$ljavanje i visinu
naknade za rad ¢lanova Komisije.

Clan 6.
Dozvola se izdaje na period od pet godina.

Dozvola se moze produziti na nacin i pod uslovima pod kojima se izdaje, s tim
da se zahtev za produzenje Dozvole mora podneti najkasnije 30 dana pre isteka roka
vazenja Dozvole.

Za izdavanje i produzenje Dozvole placa se republiCka administrativna taksa
u skladu sa zakonom kojim se propisuju republi¢ke administrativne takse.

Ministarstvo vodi evidenciju koja sadrzi:
1) podatke o Agencijama (naziv, sediste, mati¢ni broj i PIB);

2) broj i datum dono$enja ReSenja o izdavanju, produzenju, oduzimanju i
prestanku vazenja Dozvole, kao i datum pocletka vazenja i prestanka vazenja
Dozvole;

3) druge podatke od znacaja za vodenje evidencije o Agencijama.

Agencija kojoj je izdata Dozvola duzna je da pismeno obavesti Ministarstvo o
promenama koje su od uticaja za obavljanje poslova ustupanja zaposlenih u roku od
osam dana od dana nastanka promene.

Clan 7.
Dozvola se oduzima Agenciji:
1) ako prestane da ispunjava uslove iz ¢lana 3. ovog zakona;
2) ako nastupi slucaj iz ¢lana 4. stav 1. ovog zakona;

3) ako je u roku od godinu dana utvrdena prekrSajna odgovornost Agencije,
po viSe osnova ili u iznosu koji prelazi dupli iznos maksimalno propisane kazne, a
inspekcija rada oceni da Agencija time ocigledno naruSava prava ustupljenih
zaposlenih, odnosno kontinuirano krsi odredbe ovog zakona.

Ministarstvo donosi reSenje o oduzimanju Dozvole, po predlogu nadleznog
organa, odnosno organizacije ili po sluzbenoj duznosti, ako su ispunjeni uslovi iz
stava 1. ovog €¢lana ili drugi uslovi u skladu sa zakonom.

Agencija kojoj je Dozvola oduzeta ne moZe obavljati poslove ustupanja
zaposlenih, odnosno ne moze da zakljuCi nove ugovore o radu radi ustupanja
zaposlenih poslodavcu korisniku.



Agenciji kojoj je Dozvola oduzeta iz razloga predvidenih u stavu 1. tac. 2) i 3)
ovog Clana, ista se moze ponovo izdati protekom roka od tri godine od dana
oduzimanja.

Ugovori o radu koji su zaklju€eni pre oduzimanja Dozvole Agenciji ostaju na
shazi do isteka roka ustupanja, a najduze dva meseca od dana oduzimanja Dozvole.

Clan 8.
Dozvola prestaje da vazi:
1) istekom roka vazenja Dozvole iz ¢lana 6. stav 1. ovog zakona;
2) naosnovu zahteva Agencije za prestanak vazenja Dozvole;

3) brisanjem privrednog drustva, odnosno preduzetnika koji obavlja poslove
ustupanja zaposlenih iz registra nadleznog organa.

Zahtev za prestanak vaZzenja Dozvole, Agencija moZe da podnese ako pruzi
dokaz da je ustupljenim zaposlenima isplatila zarade, naknade zarade i naknade
troSkova iz ¢lana 2. stav 7. ovog zakona;

Na postupak izdavanja, oduzimanja i prestanka vazenja Dozvole i vodenja
evidencija primenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje upravni postupak.

Blize uslove i nadin izdavanja, oduzimanja i prestanka vazZenja Dozvole
propisuje Ministar.

USLOVI ZA USTUPANJE ZAPOSLENIH
Zasnivanje radnog odnosa
Clan 9.

Agencija sa ustupljenim zaposlenim zaklju€uje ugovor o radu na neodredeno
ili ugovor o radu na odredeno vreme koje je jednako vremenu ustupanja poslodavcu
korisniku, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje rad.

Ugovor iz stava 1. ovog €lana u ime i za raCun Agencije zakljuCuje lice koje
ispunjava uslove iz ¢lana 3. stav 1. tatka 1) ovog zakona.

Ugovor o radu na neodredeno vreme iz stava 1. ovog ¢lana, pored elemenata
utvrdenih zakonom kojim se ureduje rad, sadrzi i:

1) wvrstu poslova za koje ¢e se zaposleni ustupati;

2) da zaposleni prihvata da obavlja poslove na osnovu uputa za rad kod
poslodavca korisnika (u daljem tekstu: uput).

Ugovor o radu na odredeno vreme koje je jednako vremenu ustupanja
poslodavcu korisniku, odnosno uput koji je sastavni deo ugovora o radu na
neodredeno vreme i koji zamenjuje aneks tog ugovora, dostavljaju se zaposlenom
pre njegovog ustupanja poslodavcu korisniku i sadrze, pored elemenata utvrdenih
zakonom kojim se ureduje rad, i sledece uslove rada:

1) poslovno ime, odnosno naziv i sediSte poslodavca korisnika kod koga se
zaposleni ustupa i podatke o osobi koja je ovlaS¢ena za zastupanje poslodavca
korisnika prema ustupljenim zaposlenima;

2) mesto rada kod poslodavca korisnika;

3) naziv i opis poslova koje ustuplieni zaposleni treba da obavlja kod
poslodavca korisnika;

4) trajanje ustupanja i osnov za ustupanje poslodavcu korisniku za
ustupljene zaposlene na odredeno vreme (€lan 16. ovog zakona);



5) dan pocetka rada kod poslodavca korisnika;

6) nov€ani iznos osnovne zarade, elemente za utvrdivanje osnovne zarade,
radnog ucinka, uvecane zarade i naknade zarade;

7) trajanje dnevnog i nedeljnog radnog vremena kod poslodavca korisnika;

8) trajanje godiSnjeg odmora na koji zaposleni ima pravo, a ako se to ne
moze navesti u momentu ustupanja, nacin odobravanja i utvrdivanja placenog
godisnjeg odmora.

Clan 10.

Ugovor iz ¢lana 9. ovog zakona, u slu¢aju ustupanja zaposlenih poslodavcu
korisniku koji obavlja delatnost na teritoriji drzava Clanica Evropske unije i Evropskog
ekonomskog prostora, pored navedenih elemenata iz tog ¢lana, sadrzi i:

1) trajanje rada u inostranstvu;
2) valutu u kojoj ¢e se isplacivati zarada;

3) prema potrebi, druga nov€ana i nenov€ana davanja u vezi sa boravkom u
inostranstvu;

4) prema potrebi, uslove koji ureduju povratak upuéenog zaposlenog u
Republiku Srbiju.

Odredba iz stava 1. ovog €¢lana ne primenjuje se ako trajanje rada u
inostranstvu ne prelazi mesec dana.

Ugovor o ustupanju zaposlenih izmedu Agencije i poslodavca
korisnika

Clan 11.

Ugovor o ustupanju zaposlenih izmedu Agencije i poslodavca korisnika (u
daljem tekstu: ugovor o ustupanju zaposlenih) zakljuuje se u pisanom obliku i
obavezno sadrzi:

1) obavezu poslodavca korisnika da Agenciji pre pocetka ustupanja
zaposlenih dostavi tacne informacije o:

(1) broju ustupljenih zaposlenih koji su potrebni poslodavcu korisniku,

(2) vremenskom periodu na koji se ustupaju zaposleni i osnovu za
ustupanje zaposlenih na odredeno vreme u skladu sa ovim zakonom
(¢lan 16. ovog zakona),

(3) mestu rada ustupljenih zaposlenih,
(4) poslovima koje ¢e ustupljeni zaposleni obavljati,

(5) podacima o uslovima za rad na poslovima za &ije se obavljanje
ustupaju zaposleni,

(6) osnovnim uslovima rada iz ¢lana 2. stav 7. ovog zakona,

2) nacin i rok u kome je poslodavac korisnik duzan da Agenciji dostavi
podatke potrebne za obracun i isplatu zarade, naknade zarade i naknade troSkova iz
Clana 2. stav 7. ovog zakona,;

3) podatke o licu koje je ovla¢eno za zastupanje poslodavca korisnika
prema Agenciji kao i o licu ovlaS8¢enom za zastupanje Agencije prema poslodavcu
korisniku, koji mogu biti zamenjeni dostavljanjem jednostranog obavestenja;

4) podatke o licu kod poslodavca korisnika koje je ovlaséeno za zastupanje
poslodavca korisnika prema ustupljenim zaposlenima;



5) naknadu za usluge koje Agencija pruza poslodavcu korisniku i druga
medusobna prava i obaveze Agencije i poslodavca korisnika;

6) druga pitanja od znacaja za ostvarivanje prava i obaveza ustupljenih
zaposlenih i uredivanje medusobnog odnosa Agencije i poslodavca korisnika, koji
mogu biti zamenjeni dostavljanjem jednostranog obavestenja.

Ugovor iz stava 1. ovog €lana u ime i za raCun Agencije zaklju€uje lice koje
ispunjava uslove iz ¢lana 3. stav 1. tacka 1) ovog zakona.

Ugovor o ustupanju zaposlenih u slué¢aju upuéivanja u drugu
drzavu

Clan 12.

Ugovor o ustupanju zaposlenih koji Agencija zakljuCuje sa poslodavcem
korisnikom koji obavlja delatnost na teritoriji drzava clanica Evropske unije i
Evropskog ekonomskog prostora, pored obaveznih elemenata iz ¢lana 11. ovog
zakona, sadrzi i

1) podatke o propisima drzave Cclanice Evropske unije i Evropskog
ekonomskog prostora u koju je ustupljeni zaposleni upucen, a koji se primenjuju na
radni odnos ustupljenog zaposlenog;

2) podatke o propisima Republike Srbije koji se primenjuju na radni odnos
ustupljenog zaposlenog koji je upuéen u drugu drZzavu Clanicu Evropske unije i
Evropskog ekonomskog prostora;

3) pravo ustuplienog zaposlenog na troskove povratka u zemlju.
Zabrana zakljuéivanja ugovora o ustupanju zaposlenih
Clan 13.
Ugovor o ustupanju zaposlenih ne moze da se zakljudi:

1) za zamenu zaposlenog kod poslodavca korisnika kod kog je organizovan
Strajk, osim ako zaposleni koji je kod poslodavca korisnika odreden da radi za vreme
Strajka radi obezbedivanja minimuma procesa rada odbije da radi;

2) za obavljanje poslova na kojima je poslodavac korisnik utvrdio viSak
zaposlenih u skladu sa opstim propisima o radu u roku utvrdenom u skladu sa
zakonom kojim se ureduje rad,;

3) radi ustupanja zaposlenog drugoj Agenciji;

4) na poslovima na kojima je kod poslodavca korisnika uvedeno skraceno
radno vreme u skladu sa propisima o radu i propisima o bezbednosti i zdravlju na
radu ili beneficirani radni staz u skladu sa propisima o penzijskom i invalidskom
osiguranju;

5) na radnim mestima drZzavnih sluzbenika Republike Srbije i sluzbenika u
jedinicama lokalne samouprave i autonomne pokrajine;

6) u sluCajevima kada je zakonom za poslodavca korisnika propisana
obaveza sprovodenja javnog konkursa za zasnivanje radnog odnosa na odredeno
vreme.

Zakonom ili kolektivnim ugovorom moze da se zabrani, odnosno ograni€i
koriScenje rada preko Agencija iz opravdanih razloga koji se zasnivaju na opStem
interesu, a posebno u cilju zastite upucenih zaposlenih, bezbednosti i zdravlja na
radu, spre€avanja poremecaja na trzistu rada i spre€avanja zloupotreba.

Poslodavac korisnik duZzan je da pri zaklju¢enju ugovora o ustupanju
zaposlenih, Agenciju obavesti o okolnostima iz st. 1. i 2. ovog ¢lana.



Ogranic¢enje zaklju¢ivanja ugovora o ustupanju zaposlenih
Clan 14

Ukupan broj ustupljenih zaposlenih u radnom odnosu na odredeno vreme kod
poslodavca korisnika ne moze da bude veéi od 10% od ukupnog broja zaposlenih
kod poslodavca korisnika na dan zakljuéenja ugovora o ustupanju zaposlenih,
odnosno na dan izmene tog ugovora kojima se menja broj ustupljenih zaposlenih.

Poslodavac korisnik koji ima manje od 50 zaposlenih na dan zakljucenja
ugovora o ustupanju zaposlenih, moze da angazuje:

1) jednog ustuplienog zaposlenog ako ima od dva do devet zaposlenih;
2) dva ustupljena zaposlena ako ima od 10 do 19 zaposlenih;

3) tri ustupljena zaposlena ako ima od 20 do 29 zaposlenih;

4) Cetiri ustupljena zaposlena ako ima od 30 do 39 zaposlenih;

5) pet ustupljenih zaposlenih ako ima od 40 do 49 zaposlenih.

U ogranicenje iz st. 1. i 2. ovog ¢lana ne ra¢unaju se ustupljeni zaposleni kod
poslodavca korisnika koji imaju sa Agencijom zaklju¢en ugovor o radu na
neodredeno vreme, bez obzira na koji period su ustupljeni poslodavcu korisniku.

Ustupljeni zaposleni koji je u radnom odnosu u Agenciji na odredeno vreme
zbog povecanog obima posla kod poslodavca korisnika koji je korisnik javnih
sredstava u smislu zakona kojim se ureduje budZetski sistem, raCunaju se u
ograniCenje broja zaposlenih na odredeno vreme zbog povec¢anog obima posla i
angazovanih po bilo kom osnovu kod korisnika javnih sredstava, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje budzetski sistem.

Dejstvo odredaba o zabrani zaklju¢ivanja ugovora o radu
Clan 15.

Ne proizvode pravno dejstvo odredbe ugovora o radu ili ugovora o ustupanju
zaposlenih ili drugog akta kojima se zabranjuje ili spreCava zasnivanje radnog
odnosa izmedu poslodavca korisnika i ustupljenog zaposlenog po isteku vremena na
koji je ustupljen od strane Agencije.

Trajanje ustupanja
Clan 16.

Agencija moze zaposlenog na odredeno vreme da ustupi na rad kod
poslodavca korisnika u sluajevima i u trajanju utvrdenom za zasnivanje radnog
odnosa na odredeno vreme u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad.

Agencija ne moze da ustupi zaposlenog na odredeno vreme koiji je prethodno
bio u radnom odnosu na odredeno vreme kod istog poslodavca korisnika neposredno
ili preko iste ili druge Agencije u ukupnom trajanju duzem od 24 meseca, 0Sim u
slu¢ajevima kada je rad na odredeno vreme kod poslodavca korisnika dozvoljen u
duzem trajanju u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad.

Ustupljeni zaposleni iz stava 1. ovog ¢lana, koji je prethodno kod istog
poslodavca korisnika radio neposredno ili preko iste ili druge Agencije suprotno
odredbama st. 1. i 2. ovog ¢lana ili koji ostane da radi kod poslodavca korisnika
najmanje pet radnih dana nakon isteka vremena za koje je ustupljen, smatra se da je
zasnovao radni odnos na neodredeno vreme kod poslodavca korisnika.

Za utvrdenje okolnosti iz stava 3. ovog €lana zaposleni mozZe pokrenuti radni
spor pred nadleznim sudom protiv poslodavca korisnika, u rokovima i na nacin
propisan zakonom.



Odredbe iz st. 1-3. ovog ¢lana ne odnose se na zaposlene koji su u radnom
odnosu u Agenciji na neodredeno vreme.

Pretpostavka ustupanja
Clan 17.

Lice koje radi za potrebe poslodavca korisnika, odnosno u prostorijama
poslodavca korisnika, a ima zakljuéen ugovor o radu ili drugi ugovor o radnom
angazovanju sa drugim poslodavcem, smatra se ustupljenim zaposlenim od strane
tog poslodavca, ako se drukcije ne dokaze.

Za rad lica iz stava 1. ovog C¢lana suprotno odredbama ovog zakona
odgovornost snose poslodavac i poslodavac korisnik.

USLOVI RADA USTUPLJENOG ZAPOSLENOG
Clan 18.

Ustupljeni zaposleni za vreme priviemenog obavljanja poslova kod
poslodavca korisnika ima pravo na jednake uslove rada kao i uporedni zaposleni kod
poslodavca korisnika, u skladu sa ovim zakonom.

Jednaki uslovi rada iz stava 1. ovog ¢lana odnose se na:

1) trajanje i raspored radnog vremena;

2) prekovremenirad;

3) nocnirad;

4) odmor u toku rada, dnevni, nedeljni odmor i godis$nji odmor;

5) odsustvo uz naknadu zarade u skladu sa zakonom, kolektivnim
ugovorom, odnosno pravilnikom o radu koji se primenjuje kod poslodavca korisnika;

6) elemente za obradun i isplatu zarade, naknade zarade i naknade
troSkova iz ¢lana 2. stav 7. tacka 1. ovog zakona;

7) bezbednost i zdravlje na radu;

8) zastitu trudnica i majki dojilja;

9) zastitu omladine;

10) zabranu diskriminacije po svim osnovima, u skladu sa zakonom.

Jednake uslove rada iz stava 2. ovog ¢lana ustupljenom zaposlenom
obezbeduje neposredno poslodavac korisnik, a obracun i isplatu zarade, naknade
zarade i naknade troSkova iz stava 2. tatka 6) ovog Clana obezbeduje Agencija.

Obaveze Agencije prema ustupljenom zaposlenom
Obaveza dostavljanja uputa
Clan 19.

Agencija je duzna da, osim u slu€aju kada je zakljuCen ugovor na odredeno
vreme koje je jednako vremenu na koje se zaposleni ustupa poslodavcu korisniku i
koji sadrzi elemente iz ¢lana 9. st. 3. i 4. ovog zakona, ustupljenom zaposlenom pre
ustupanja poslodavcu korisniku dostavi uput.

Obaveza isplate zarade, naknade zarade i naknade troSkova
Clan 20.

Poslodavac korisnik duzan je da vodi evidenciju o radu i odsustvu sa rada
ustupljenih zaposlenih i da iz te evidencije dostavi Agenciji podatke za obracun i



isplatu zarade, naknade zarade i naknade troSkova iz ¢lana 2. stav. 7. ovog zakona,
a najkasnije do 15. u mesecu za prethodni mesec.

Agencija je duZna da ustupljenom zaposlenom za period ustupanja isplati
zaradu, naknadu zarade i naknadu troSkova iz €lana 2. stav 7. ovog zakona, na
oshovu podataka kojima ona raspolaze i podataka iz evidencija koje Agenciji
dostavlja poslodavac korisnik.

Agencija je duzna da ustupljenom zaposlenom isplati zaradu, naknadu
zarade i naknadu troskova iz ¢lana 2. stav 7. ovog zakona u slu¢aju kada poslodavac
korisnik ne dostavi Agenciji podatke iz stava 1. ovog Clana, a na osnovu podataka
kojima Agencija raspolaZe, odnosno prosecnog broja radnih ¢asova za mesec za koji
se isplacéuje.

Clan 21.

Za vreme rada kod poslodavca korisnika ustupljeni zaposleni duzan je da
savesno i odgovorno obavlja poslove za koje je ustuplien, da poStuje organizaciju
rada kod poslodavca korisnika i da ispunjava druge obaveze u skladu sa zakonom
kojim se ureduje rad.

Zabrana naplate usluge za ustupanje poslodavcu korisniku
Clan 22.

Agencija ne sme ustuplienom zaposlenom da naplaéuje uslugu za
priviemeno ustupanje kod poslodavca korisnika, kao ni za zaklju€ivanje ugovora o
radu sa poslodavcem korisnikom nakon prestanka ustupanja.

Zabrana iz stava 1. ovog ¢lana ne odnosi se na ugovaranje naknade za
usluge izmedu Agencije i poslodavca korisnika ugovorom o ustupanju zaposlenih.

Otkaz ugovora o radu — zbog razloga nastalih kod poslodavca
korisnika

Clan 23.

Agencija moZe ustuplienom zaposlenom da otkaze ugovor o radu ili izrekne
drugu meru ako za to postoji opravdan razlog koji se odnosi na radnu sposobnost
zaposlenog i njegovo ponasanje u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad i opstim
aktima koji se primenjuju kod poslodavca korisnika, odnosno Agencije, kao i iz drugih
razloga u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad.

Poslodavac korisnik je duzan da o okolnostima iz stava 1. ovog ¢lana pisanim
putem obavesti Agenciju bez odlaganja i pruzi sve potrebne dokaze za utvrdivanje
okolnosti koje predstavljaju oshov za otkaz.

U slu€aju nezakonitog otkaza ustupljeni zaposleni ima pravo da pred
nadleznim sudom pokrene radni spor protiv Agencije za naknadu Stete u visini
preostalog iznosa zarada od momenta prestanka radnog odnosa pa do isteka
trajanja ugovorenog ustupanja, a najvise 18 zarada, kao i pravo na uplatu poreza i
doprinosa za taj period.

Clan 24.

Ustupljeni zaposleni koji sa Agencijom ima ugovor o radu na neodredeno
vreme, ima pravo na naknadu zarade u periodu izmedu dva ustupanja poslodavcu
korisniku, a u slu¢aju prestanka radnog odnosa ima pravo ha otpremninu po osnovu
viSka zaposlenih u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad.

Naknada zarade iz stava 1. ovog Clana ne moze da bude niza od minimalne
zarade utvrdene u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad, odnosno srazmernog
iznosa minimalne zarade za zaposlenog sa nepunim radnim vremenom.
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Obaveze poslodavca korisnika
Clan 25.

Poslodavac korisnik duZan je da ustuplienom zaposlenom daje radne
zadatke, organizuje, rukovodi i nadzire rad ustupljenog zaposlenog, daje mu za tu
svrhu instrukcije, obezbeduje uslove rada i mere bezbednosti i zdravlja na radu kao
i svojim zaposlenima.

Clan 26.
Poslodavac korisnik duzan je da:

1) dostavi Agenciji informacije o uslovima za rad na poslovima za koje se
vrsi ustupanje i drugim uslovima rada uporednih zaposlenih kod poslodavca korisnika
iz ¢lana 2. stav 7. ovog zakona pri zaklju€ivanju ugovora o ustupanju, kao i izvod iz
opsSteg akta i da Agenciju na isti nacin obavesti o svakoj promeni navedenih uslova u
najkracem roku;

2) informiSe na odgovaraju¢i nacin ustuplijene zaposlene o slobodnim
poslovima, radi pruzanja jednakih moguc¢nosti kao i zaposlenima kod poslodavca
korisnika, da zasnuju radni odnos na neodredeno vreme;

3) obezbedi ustuplienim zaposlenima koriséenje objekata za ishranu i
objekata nhamenjenim za decu zaposlenih kod poslodavca korisnika, kao i koriS¢enje
organizovanog prevoza kod poslodavca korisnika, pod istim uslovima pod kojima ta
prava ostvaruju zaposleni kod poslodavca korisnika, osim ako postoje objektivni
razlozi za drugadiji tretman;

4) obavesti lice za bezbednost i zdravlje na radu o ustupljenim zaposlenima
i 0 poslovima koje ¢e obavljati;

5) sindikatu kod poslodavca korisnika pruza informacije o radnom
angazovanju ustuplienih zaposlenih na nacin i u rokovima u kojima dostavlja i
informacije o svim vidovima zapo$ljavanja i radnog angaZovanja, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje rad.

Poslodavac korisnik je solidarno odgovoran za obaveze Agencije na isplatu
zarade, naknade zarade i naknade troSkova iz ¢lana 2. stav 7. ovog zakona.

Poslodavac korisnik odgovoran je za tacnost i potpunost podataka iz stava 1.
tacka 1) ovog ¢lana.

Bezbednost i zdravije na radu
Clan 27.

Poslodavac korisnik duzan je da za ustupliene zaposlene obezbedi mere
bezbednosti i zdravlja na radu, u skladu sa propisima iz oblasti bezbednosti i zdravlja
na radu.

Poslodavac korisnik duzan je da ustupljenog zaposlenog pre stupanja na rad
upozna sa svim rizicima na radnom mestu i o konkretnim merama, odnosno da ga
osposobi za bezbedan i zdrav rad, u skladu sa propisima o bezbednosti i zdravlju na
radu.

Poslodavac korisnik duzan je da ustupljenom zaposlenom obezbedi lekarske
preglede u skladu sa propisima o bezbednosti i zdravlju na radu.

Ustupljeni zaposleni duzan je da primenjuje propisane mere za bezbedan i
zdrav rad kod poslodavca korisnika, a posebno mere za bezbedan i zdrav rad pri
kojima se pojavljuju specifi€ni rizici.
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Odgovornost poslodavca korisnika i Agencije u vezi sa
povredom na radu i profesionalnom boleséu

Clan 28.

Poslodavac korisnik duzan je da prijavi povredu na radu i profesionalno
oboljenje ustupljenog zaposlenog u skladu sa propisima o bezbednosti i zdravlju na
radu i da o tome odmah izvesti Agenciju.

Poslodavac korisnik duzan je da Agenciji dostavi popunjeni obrazac izvestaja
0 povredi na radu odnosho profesionalnom oboljenju, osim podataka o poslodavcu,
bez odlaganja, a najkasnije u roku od 24 €asa od nastanka povrede, odnosno
utvrdenog profesionalnog oboljenja.

Agencija je duzna da dostavi izvesStaj o povredi na radu odnosno
profesionalnom oboljenju u skladu sa propisima iz oblasti bezbednosti i zdravlja na
radu.

Druge obaveze Agencije i poslodavca korisnika
Clan 29.

Agencija i poslodavac korisnik duzni su da obezbede zastitu podataka o
licnosti ustupljenog zaposlenog, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita
podataka o li¢nosti.

Poslodavac korisnik je duzan da vodi evidenciju o ustupljenim zaposlenima u
pisanoj ili elektronskoj formi i Agencijama sa kojima ima zakljuéen ugovor o
ustupanju zaposlenih, koja sadrzi sledeée podatke:

1) imeiprezime i IMBG ustupljenog zaposlenog;
2) datum stupanja na rad i datum prestanka rada;

3) osnov za ustupanje za ustupliene zaposlene koji su u radnom odnosu u
Agenciji na odredeno vreme;

4) zahtevani stepen i vrstu struCne spreme, odnosno nivo kvalifikacija i
posebna znanja i sposobnosti, odnosno kompetencije, sloZzenost, odgovornost, radno
iskustvo i druge posebne uslove za rad;

5) naziv posla, odnosno radnog mesta;

6) radnopravni status u Agenciji (u radnom odnosu na odredeno ili
neodredeno vreme);

7) podatke o Agenciji koja ga je ustupila na rad kod poslodavca korisnika
(naziv, sediste, maticni broj i PIB).

Poslodavac korisnik duzan je da obradu podataka iz evidencija propisanih u
stavu 2. ovog Clana vrSi u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o
li€nosti i Cuva najmanje 50 godina.

KOLEKTIVNA PRAVA USTUPLJENIH ZAPOSLENIH
Clan 30.

Ustupljeni zaposleni racunaju se u ukupan broj zaposlenih kod poslodavca
korisnika pri utvrdivanju ispunjenosti uslova za odredivanje predstavnika zaposlenih
u skladu sa zakonom.

Ustupljenim zaposlenima se u Agenciji i kod poslodavca korisnika jamci
sloboda sindikalnog organizovanja, delovanja i kolektivhog pregovaranja.
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Ustupljeni zaposleni moze da ucestvuje u Strajku koji se organizuje kod
poslodavca korisnika pod uslovima i na nacin propisan zakonom kojim se ureduje
Strajk.

Unapredenje uslova usavrsavanja i pristupa objektima za
boravak dece

Clan 31.

Kolektivnim ugovorima mogu se pregovarati i uslovi kojima se unapreduju
mogucnosti za ustupljene zaposlene da se usavrSavaju i koriste usluge objekata za
boravak dece i u periodima izmedu dva ustupanja, kao i mogucnosti za usavrdavanje
ustupljenih zaposlenih kod poslodavca korisnika pod uslovima pod kojima ta prava
ostvaruju zaposleni kod poslodavca korisnika.

NAKNADA STETE
Clan 32.

Ustupljeni zaposleni odgovoran je za Stetu koju je na radu ili u vezi s radom,
namerno ili krajnjom nepaznjom, prouzrokovao poslodavcu korisniku, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje rad.

Ustupljeni zaposleni koji je na radu ili u vezi sa radom kod poslodavca
korisnika namerno ili krajnjom nepaznjom prouzrokovao Stetu tre¢em licu, a koju je
naknadio poslodavac korisnik, duzan je da poslodavcu korisniku naknadi iznos
isplacene Stete.

Ako ustupljeni zaposleni pretrpi Stetu na radu ili u vezi sa radom, poslodavac
korisnik duzan je da mu naknadi Stetu, u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad.

Supsidijarna odgovornost Agencije i poslodavca korisnika u vezi
sa povredom na radu i profesionalnom bolescéu

Clan 33.

Poslodavac korisnik duzan je da ustupljenom zaposlenom naknadi Stetu koju
ustupljeni zaposleni pretrpi na radu kod poslodavca korisnika po osnovu povrede na
radu i profesionalnog oboljenja.

Agencija je supsidijarno odgovorna za naknadu Stete iz stava 1. ovog €¢lana, u
slu€aju da ustupljeni zaposleni ne moze od poslodavca korisnika da naplati u celini ili
delimiéno iznos naknade Stete utvrden u sudskom postupku.

Nadzor
Clan 34.

Nadzor nad primenom ovog zakona vrsi inspekcija rada, odnosno upravna
inspekcija.

Kaznene odredbe
Prekrsaji
Clan 35.

Nov&anom kaznom od 800.000 do 1.500.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
privredno drustvo koje obavlja poslove ustupanja zaposlenih:

1) ako obavlja poslove ustupanja zaposlenih bez prethodno pribavljene
Dozvole, odnosnho bez prethodno upisane delatnosti u skladu sa odredbama ovog
zakona (¢lan 3);

2) ako ne obavesti Ministarstvo o promenama suprotno odredbama ovog
zakona (€lan 6. stav 5);
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3) ako po oduzimanju Dozvole ili po prestanku vazenja te dozvole nastavi
da obavlja poslove ustupanja zaposlenih suprotno odredbama ovog zakona (Cl. 7. i
8);

4) ako sa zaposlenim nije zaklju€ila ugovor o radu ili je taj ugovor zakljucila
suprotno odredbama ovog zakona (€l. 9. i 10);

5) ako sa poslodavcem korisnikom nije zakljucila ugovor o ustupanju
zaposlenih ili je taj ugovor zaklju€ila suprotno odredbama ovog zakona (€l. 11. i 12);

6) ako je sa poslodavcem korisnikom zaklju€ila ugovor o ustupanju
zaposlenih mimo zabrana i ograni¢enja propisanih ovim zakonom (Cl. 13. i 14);

7) ako ugovori ili propiSe zabranu zasnivanja radnog odnosa izmedu
ustupljenog zaposlenog i poslodavca korisnika suprotno odredbama ovog zakona
(¢lan 15);

8) ako ustupa zaposlene suprotno odredbama ovog zakona (€l. 16. i 17);

9) ako ustupljenom zaposlenom ne obezbedi jednake uslove rada u skladu
sa odredbama ovog zakona (¢lan 18);

10) ako ustuplienom zaposlenom ne dostavi uput u skladu sa odredbama
ovog zakona (¢lan 19);

11) ako ustuplienom zaposlenom ne isplati u celini ili delimiéno zaradu,
naknadu zarade i naknadu troSkova iz ¢lana 2. stav 7. ovog zakona (Clan 20. st. 2. i
3. i ¢lan 24);

12) ako ustupljenom zaposlenom naplati uslugu suprotno odredbama ovog
zakona (Clan 22);

13) ako ustupljenom zaposlenom otkaze ugovor o radu suprotno odredbama
ovog zakona (¢lan 23);

14) ako ustuplijenom zaposlenom ne isplati u celini ili delimi¢no otpremninu u
skladu sa odredbama ovog zakona (Clan 24);

15) ako ne dostavi izveStaj o povredi na radu odnosno profesionalnom
oboljenju (¢lan 28. stav 3);

16) ako ne obezbedi zastitu licnih podataka ustupljenog zaposlenog u skladu
sa odredbama ovog zakona (Clan 29. stav 1).

Nov€anom kaznom od 200.000 do 400.000 dinara za prekrsaj iz stava 1.
ovog ¢lana kazni¢e se preduzetnik koji obavlja poslove ustupanja zaposlenih.

Nov&anom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara za prekrSsaj iz stava 1. ovog
¢lana kaznice se odgovorno lice u privrednom drustvu.

Clan 36.

Nov&anom kaznom od 800.000 do 1.500.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
poslodavac korisnik sa svojstvom pravnog lica:

1) ako sa Agencijom nije zaklju€io ugovor o ustupanju zaposlenih ili je taj
ugovor zaklju€io suprotno odredbama ovog zakona (€l. 11. i 12);

2) ako je sa Agencijom zakljuCio ugovor o ustupanju zaposlenih mimo
zabrana i ograni¢enja propisanih ovim zakonom (¢l. 13. i 14);

3) ako angazuje ustupljenog zaposlenog suprotno odredbama ovog zakona
(€l. 16.i17);

4) ako ustuplienom zaposlenom ne obezbedi jednake uslove rada kao
uporednom zaposlenom (¢lan 18);
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5) ako ne vodi evidenciju, odnosno Agenciji ne dostavi ili dostavi netacne
podatke iz evidencije potrebne za isplatu zarade, naknade zarade i naknade troSkova
iz ¢lana 2. stav 7 ovog zakona (Clan 20. stav 1);

6) ako ne postupi u skladu sa obavezama propisanim odredbama ovog
zakona (€l. 25-27);

7) ako ne prijavi povredu na radu ili profesionalno oboljenje, odnosno ne
dostavi Agenciji popunjeni obrazac izvesStaja o povredi na radu odnosno
profesionalnom oboljenju u skladu sa odredbama ovog zakona (€lan 28. st. 1. 2);

8) ako ne obezbedi zastitu licnih podataka ustupljenog zaposlenog i ne vodi
evidencije u skladu sa odredbama ovog zakona (¢lan 29);

9) ako pri ostvarivanju kolektivnih prava postupi suprotno odredbama ovog
zakona (Clan 30. st. 1. i 3).

Nov€éanom kaznom od 200.000 do 400.000 dinara za prekrsaj iz stava 1.
ovog ¢lana kazni¢e se preduzetnik koji angazuje ustupljene zaposlene.

Nov¢anom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara za prekrsaj iz stava 1. ovog
Clana kaznice se odgovorno lice u pravnom licu.

Prelazne i zavrSne odredbe
Clan 37.

Odredbe ¢€l. 10. i 12. ovog zakona primenjivate se na ustupanje zaposlenih
na rad kod poslodavca korisnika sa sediStem na teritoriji zemlje €lanice Evropske
unije i Evropskog ekonomskog prostora od dana sticanja punopravnog clanstva
Republike Srbije u Evropskoj uniji.

Clan 38.

Ograni¢enja za poslodavca korisnika, Agenciju i zaposlenog propisana u
¢lanu 16. ovog zakona pocinju da se primenjuju na ugovore o ustupanju zaposlenih,
ugovore o radu, odnosno upute zakljuéene, odnosno izdate od pocCetka primene ovog
zakona.

Clan 39.

Poletkom primene ovog zakona poslodavci koji ustupaju svoje zaposlene
poslodavcu korisniku radi obavljanja poslova pod nadzorom i rukovodenjem
poslodavca korisnika i korisnici mogu da nastave sa ustupanjem zaposlenih samo
pod uslovima i na nacin utvrdenim ovim zakonom.

Clan 40.

Ministar ¢e doneti podzakonske akte iz ¢lana 5. stav 5. i ¢lana 8. stav 4. ovog
zakona, do 31. decembra 2019. godine.

Clan 41.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. marta 2020. godine, osim odredbe
Clana 40. i odredaba koje su u vezi sa tim ¢lanom, koje se primenjuju od dana
stupanja na snagu ovog zakona i ostalih odredaba ¢&l. 3-8. ovog zakona, koje se
primenjuju od 1. januara 2020. godine.
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OBRAZLOZENE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSEN]E ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 97. tacka 8.
Ustava Republike Srbije, kojim se utvrduje da Republika Srbija, izmedu ostalog,
ureduje sistem u oblasti radnih odnosa.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Uvodenjem zakonskog okvira za rad preko agencije za priviemeno
zapoSljavanje vrSi se usaglaSavanje radnog zakonodavstva Republike Srbije sa
medunarodnim standardima MOR i EU. Narodna skupstina je 20. februara 2013.
godina donela Zakon o potvrdivanju Konvencije Medunarodne organizacije rada broj
181 o privatnim agencijama za zapoSljavanje (,Sluzbeni glasnik RS” — Medunarodni
ugovori, broj 2/13), ¢ime je nacinjen jo$ jedan korak u harmonizaciji zakonodavstva
Republike Srbije sa medunarodnim standardima. Ovim zakonom vrsi se uskladivanje
kako sa navedenom konvencijom i Preporukom 188 tako i sa Direktivom 2008/104 o
radu preko agencija za privremeno zapoS$ljavanje i drugim direktivama koje sadrze
odredbe koje se odnose na agencijske radnike (ustupljene zaposlene) — kao $to su
direktive 91/383, 96/71 i 533/91. 1z tog razloga je donoSenje ovog zakona utvrdeno
kao prioritet u Akcionom planu za sprovodenje Programa viade 2017-19 i u NPAA.

lako sadadnjim propisima kojima se ureduje oblast rada nije regulisano
pitanje navedenih agencija, one u praksi ipak postoje. Zakon o radu (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 — US, 113/17 i 95/18 —
autentiéno tumacenje) poznaje samo ugovorni odnos izmedu zaposlenog i
poslodavca, tako da ne ureduje rad zaposlenog preko agencija za privremeno
zaposljavanje. Jasnhim definisanjem agencija za priviemeno zapoSljavanje i
preciziranjem uslova za njihov rad, pravima i obavezama lica koji sa agencijom za
priviemeno zapoS$ljavanje zaklju€uju ugovor o radu radi ustupanja na priviemeni rad
poslodavcu korisniku, i druga medusobna prava i obaveze zaposlenih, agencije i
poslodavca korisnika, urediée se ova oblast i maksimalno zastititi tzv. agencijski
zaposleni. Naime, agencijskim zaposlenima obezbedic¢e se jednaka zarada i drugi
osnovni uslovi rada (radno vreme, odsustva, odmori), bezbednost i zdravlje na radu i
drugi uslovi rada koji se primenjuju na zaposlene koje neposredno zapoSljava
poslodavac korisnik (po €ijem nalogu i uputstvima agencijski zaposleni rade).

lI. OBJASNJENjJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENjA

Clan 1. Predloga zakona — Predmet uredivanja ovog zakona su prava i
obaveze zaposlenih koji zasnivaju radni odnos sa agencijom za priviemeno
zapoSljavanje radi ustupanja na privremeni rad poslodavcu korisniku, pod uslovima
utvrdenim ovim zakonom, jednak tretman ustuplienih zaposlenih u pogledu
ostvarivanja odredenih prava iz radnog odnosa i po osnovu rada, uslovi za rad
agencija za privremeno zapoSljavanje, nacin i uslovi ustupanja zaposlenih, odnos
izmedu agencije i poslodavca korisnika i obaveze agencije i poslodavca korisnika
prema ustupljenim zaposlenima.

Clan 2. Predloga zakona — Za potrebe ovog zakona definisani su pojmovi i
njihovo znacenje: agencija za privremeno zaposljavanje (u daljem tekstu: Agencija),
ustupljeni zaposleni, poslodavac korisnik, uporedni zaposleni, ustupanje i osnovni
uslovi zaposljavanja i rada.

Clan 3. Predloga zakona — Ovim &lanom propisuju se uslovi za rad Agencije.
Privredno drustvo ili preduzetnik registrovan u registru privrednih subjekata u skladu
sa zakonom moze da obavlja poslove ustupanja zaposlenih ako dobije dozvolu za
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rad Agencije za privremeno zaposljavanje (u daljem tekstu: Dozvola) od ministarstva
nadleznog za poslove rada. Dozvola se izdaje na zahtev privrednog drusStva ili
preduzetnika ako ispunjava propisane uslove u pogledu struéne osposobljenosti i
prostorno tehnickih uslova. Po dobijanju Dozvole privredno drustvo ili preduzetnik je
obavezan da u roku od osam dana od dana prijema Dozvole podnese prijavu za upis
delatnosti Agencije za priviemeno zapoS$ljavanje ili ostalog ustupanja ljudskih resursa
i poslovnog imena u kom ¢e kao predmet poslovanja biti navedeno ,Agencija za
priviemeno zapoS$ljavanje”, u skladu sa zakonom kojim se ureduje registracija
privrednih subjekata.

Clan 4. Predloga zakona — Ovim &lanom propisano je ko ne moZe osnovati
Agenciju, biti ¢lan i zakonski zastupnik, kao i da Agenciji kojoj je oduzeta Dozvola ne
moze obavljati te poslove u roku od tri godine od dana oduzimanja Dozvole.

Clan 5. Predloga zakona — Nadzor u postupku utvrdivanja ispunjenosti
uslova za rad Agencija vrsi inspekcija rada. Prostorne i tehni¢ke uslove za rad
Agencije, uslove struéne osposobljenosti zakonskog zastupnika privrednog drustva ili
preduzetnika, odnosno zaposlenog koji je ovlaS¢en za zaklju€ivanje ugovora,
program, sadrzinu, nacin polaganja struénog ispita za rad Agencija za privremeno
zaposljavanje i visinu naknade za rad ¢lanova Komisije propisuje ministar nadlezan
za poslove rada (u daljem tekstu: Ministar).

Cl. 6-8. Predloga zakona — Ovim ¢&lanovima ureduje se izdavanje,
produzenje, oduzimanje i prestanak vazenja dozvole za rad Agencije.

Ministarstvo nadlezno za poslove rada izdaje dozvolu za obavljanje poslova
ustupanja zaposlenih na period od pet godina i ista se moze produZiti na nacin i pod
uslovima pod kojima se izdaje, s tim da se zahtev za produzenje dozvole mora
podneti najkasnije 30 dana pre isteka roka vazenja Dozvole.

Dozvola se oduzima Agenciji ako prestane da ispunjava uslove za izdavanje
Dozvole propisane ovim zakonom, ako je osniva¢, ¢lan i zakonski zastupnik osuden
za krivi€na dela iz oblasti rada, za krivicna dela primanja i davanja mita, krivicna dela
pronevere za koje je izre€ena bezuslovna kazna zatvora u trajanju od najmanje Sest
meseci i ako je u roku od godinu dana utvrdena prekrSajna odgovornost Agencije, po
vise osnova ili u iznosu koji prelazi dupli iznos maksimalno propisane kazne, a
inspekcija rada oceni da Agencija time ocigledno naruSava prava ustupljenih
zaposlenih, odnosno kontinuirano krsi odredbe ovog zakona. Ministarstvo nadlezno
za poslove rada donosi reSenje o oduzimanju dozvole za rad Agenciji.

Dozvola prestaje da vazi u slu€aju isteka roka vazenja Dozvole, na osnovu
zahteva Agencije za prestanak vazenja Dozvole, kao i u slu€aju brisanja privrednog
drustva odnosno preduzetnika — Agencije iz registra nadleznog organa.

Blize uslove i nain izdavanja, oduzimanja i prestanka vazenja Dozvole
propisuje Ministar.

Clan 9. Predloga zakona — Ovim &lanom ureduje se zasnivanje radnog
odnosa Agencije sa ustupljenim zaposlenima.

Agencija sa ustupljenim zaposlenim moze da zaklju¢i ugovor o radu na
neodredeno ili ugovor o radu na odredeno vreme koje je jednako vremenu ustupanja
poslodavcu korisniku, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje rad.
Ugovore u ime i za raCun Agencije zakljuCuje zakonski zastupnik privrednog drustva
ili preduzetnik odnosno zaposleni koji je ovlaséen za zaklju€enje ugovora.

Ugovor o radu na neodredeno vreme, pored elemenata utvrdenih zakonom
kojim se ureduje rad sadrzi i vrstu poslova za koje Ce se zaposleni ustupati, kao i da
zaposleni prihvata da obavlja poslove na osnovu uputa za rad kod poslodavca
korisnika.

Ovim ¢lanom propisuje se da ugovor o radu na odredeno vreme koje je
jednako vremenu ustupanja poslodavcu korisniku, odnosno uput koji je sastavni deo
ugovora na neodredeno vreme i koji zamenjuje aneks tog ugovora, sadrzi pored
elemenata utvrdenih zakonom kojim se ureduje rad i uslove rada kod poslodavca
korisnika.
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Clan 10. Predloga zakona — Ovim &lanom propisani su elementi ugovora o
radu u slu€aju ustupanja zaposlenih poslodavcu korisniku koji obavlja delatnost na
teritoriji drzava c¢lanica Evropske unije i Evropskog ekonomskog prostora. Ova
odredba ¢e se primenjivati od dana sticanja punopravnog ¢lanstva Republike Srbije u
Evropskoj uniji.

Clan 11. Predloga zakona — Ovim &lanom propisani su obavezni elementi
ugovora o ustupanju zaposlenih izmedu Agencije i poslodavca korisnika.

Clan 12. Predloga zakona — Ovim &lanom propisana je sadrzina ugovora o
ustupanju zaposlenih koji Agencija zakljuCuje sa poslodavcem korisnikom koji obavlja
delatnost na teritoriji drzava clanica Evropske unije i Evropskog ekonomskog
prostora. Ova odredba ¢ée se primenjivati od dana sticanja punopravnog clanstva
Republike Srbije u Evropskoj uniji.

Clan 13. Predloga zakona — Ovim &lanom su navedeni sluéajevi zabrane
agencijskog zaposljavanja.

Zakonom ili kolektivnim ugovorom moze da se zabrani, odnosno ogranici
koriS¢enje rada preko Agencija za privremeno zaposSljavanje iz opravdanih razloga
koji se zasnivaju na opstem interesu, a posebno u cilju zastite upuéenih zaposlenih,
bezbednosti i zdravlja na radu, spreCavanja poremecaja na trzistu rada i spre¢avanja
zloupotreba.

Clan 14. Predloga zakona — Na zahtev predstavnika sindikata, a u cilju
podsticanja neposrednog zaposljavanja radnika od strane poslodavaca korisnhika,
ograni¢ena je mogucnost ustupanja zaposlenih preko Agencija na 10% u odnosu ha
ukupan broj neposredno zaposlenih kod poslodavca korisnika, a imajuéi u vidu
dosadasnju praksu otpustanja zaposlenih po osnovu viska i njihovog ponovnog
angazovanja preko agencija pod znatno nepovoljnijim uslovima rada. Maniji izuzetak
od ovog ograni¢enja propisan je za poslodavce koji imaju manje od 50 zaposlenih na
dan zaklju€enja ugovora o ustupanju zaposlenih moze da angaZuje: jednog
ustuplijenog zaposlenog ako ima od dva do devet zaposlenih; dva ustupliena
zaposlena ako ima od 10 do 19 zaposlenih; tri ustupljena zaposlena ako ima od 20
do 29 zaposlenih; Cetiri ustupljena zaposlena ako ima od 30 do 39 zaposlenih; pet
ustupljenih zaposlenih ako ima od 40 do 49 zaposlenih (Sto znadi 1 ustupljenog
zaposlenog viSe u odnosu na ograni¢enje od 10%).

Pored toga, zaposleni koji sa Agencijom imaju zakljuen ugovor o radu na
neodredeno vreme ne ulaze u ograni¢enje od 10% kod poslodavca korisnika, s
obzirom da uzivaju svu zastitu i imaju pravo na naknadu zarade izmedu dva
ustupanja kao i pravo na otpremninu u slu€aju viSka, kada Agencija ne moze da im
obezbedi posao kod drugog poslodavca korisnika.

Prema stavu 4. ovog Clana, ustupljeni zaposleni koji je u radnom odnosu u
Agenciji na odredeno vreme zbog povecanog obima posla kod poslodavca korisnika
koji je korisnik javnih sredstava u smislu zakona kojim se ureduje budZetski sistem,
raCunaju se u ograni¢enje broja zaposlenih na odredeno vreme zbog poveéanog
obima posla i angazovanih po bilo kom osnovu kod korisnika javnih sredstava, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje budZetski sistem. Ovo iz razloga to je u ¢lanu
27e stav 36. Zakona o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10,
101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 — ispravka, 108/13, 142/14, 68/15 — dr. zakon,
103/15, 99/16, 113/17, 95/18 i 31/19) propisano da ukupan broj zaposlenih na
odredeno vreme zbog povecanog obima posla, lica angazovanih po ugovoru o delu,
ugovoru o priviemenim i povremenim poslovima, preko omladinske i studentske
zadruge i lica angazovanih po drugim osnovama, kod korisnika javnih sredstava, ne
moze biti vec¢i od 10% ukupnog broja zaposlenih.

Clan 15. Predloga zakona — Ovim &lanom propisano je da odredbe ugovora
oradu ili ugovora o ustupanju zaposlenih ili drugog akta kojima se zabranjuje
zasnivanje radnog odnosa izmedu poslodavca korisnika i ustupljenog zaposlenog po
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isteku vremena na koji je ustuplien od strane Agencije ili kojima se spreCava takvo
zasnivanje radnog odnosa ne proizvode pravno dejstvo.

Clan 16. Predloga zakona — Ovim &lanom propisano je trajanje ustupanja.

Agencija moze zaposlenog na odredeno vreme da ustupi na rad kod
poslodavca korisnika u slu€ajevima i u trajanju propisano u ¢lanu 37. Zakona o radu.
To prakti€no znaci da poslodavac korisnik mozZe da, umesto neposrednog zashivanja
radnog odnosa na odredeno vreme u zakonom propisanim slu€ajevima, angazuje
lica koja su u radnom odnosu u Agenciji.

Da bi se spreéilo kontinuirano angaZovanje zaposlenih na odredeno vreme
kod istog poslodavca korisnika mimo ¢lana 37. Zakona o radu, propisano je da
Agencija ne moze da ustupi zaposlenog na odredeno vreme koji je prethodno bio u
radnom odnosu na odredeno vreme kod istog poslodavca korisnika neposredno ili
preko iste ili druge Agencije u ukupnom trajanju duzem od 24 meseca, 0Sim u
slu€ajevima kada je rad na odredeno vreme kod poslodavca korisnika dozvoljen u
duzem trajanju u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad (slu€ajevi iz ¢lana 37. stav
4. Zakona o radu).

Regulisana je i zastita ustupljenog zaposlenog ako poslodavac korisnik koristi
njegov rad preko Agencije u duzem trajanju suprotno ovom zakonu, kao i moguénost
da ustupljeni zaposleni pokrene sudski spor protiv poslodavca korisnika radi
utvrdivanja ispunjenosti uslova za zasnivanje radnog odnosa na odredeno vreme. U
tom smislu propisano je ustupljeni zaposleni koji sa Agencijom ima zaklju¢en ugovor
o radu na odredeno vreme, a koiji je prethodno kod istog poslodavca korisnika radio
preko iste ili druge Agencije suprotno odredbama zakona kojim se ureduje rad ili koji
ostane da radi kod poslodavca korisnika najmanje pet radnih dana nakon isteka
vremena za koje je ustupljen, smatra se da je zasnovao radni odnos na neodredeno
vreme kod poslodavca korisnika. Da bi se utvrdilo da li je u konkretnom slu€aju doslo
do prerastanja radnog odnosa iz odredenog u neodredeno vreme zaposleni moze
pokrenuti radni spor protiv poslodavca korisnika, u rokovima i na nacin propisan
zakonom.

Obezbedivanjem jednakih uslova rada ustupljenim zaposlenima i njihovim
izijednaCavanjem sa neposredno zaposlenim kod poslodavca korisnika, kao i
ograni¢enjem poslodavca korisnika da zaposlene na odredeno vreme u Agenciji
angazuje u skladu sa ¢lanom 37. Zakona o radu stimuliSu se poslodavci korisnici da
agencijske zaposlene neposredno zaposljavaju na neodredeno vreme.

lzuzetak primene ograniCenja angazovanja ustuplienog zaposlenog kod
poslodavca korisnika na vreme i razloge propisane u ¢lanu 37. Zakona o radu odnosi
zaposlene kod poslodavca korisnika koji su u Agenciji koja ih je uputila u radnom
odnosu nha neodredeno vreme, te nisu u statusu zaposlenih na odredeno vreme.

Clan 17. Predloga zakona — Ovim ¢&lanom propisano je da se lice koje radi
za potrebe poslodavca korisnika, odnosno u prostorijama poslodavca korisnika, a
ima zaklju¢en ugovor o radu ili drugi ugovor o radnom angazovanju sa drugim
poslodavcem, smatra ustuplienim zaposlenim od strane tog poslodavca, ako se
drukdije ne dokazZe. Ova pretpostavka je u korist zaposlenih jer je dosadasnja praksa
pokazala da se izmedu poslodavaca zakljuuju razni vidovi ugovora ugovorima o
pruzanju usluga, konsaltingu i dr, kojima se prakticno vrSi ustupanje radnika jedne
ugovorne strane — koja je neposredno angazovala ta lica (na osnovu ugovora o radu,
ugovora o priviemenim i povremenim poslovima i dr.) obavljaju poslove za potrebe
druge ugovorne strane (poslodavac korisnik) pod njegovim nadzorom, uputstvima i
rukovodenjem, pri ¢emu ostvaruju znacajno manja primanja i rade pod nepovoljnijim
uslovima u odnosu na primanja i uslove rada neposredno zaposlenih poslodavca
korisnika koji obavljaju isti rad (iste ili slicne poslove).

Clan 18. Predloga zakona — Ustupljeni zaposleni za vreme priviemenog
obavljanja poslova kod poslodavca korisnika ima pravo na jednake uslove rada kao i
uporedni zaposleni kod poslodavca korisnika, u pogledu: trajanja i rasporeda radnog
vremena; prekovremenog rada; noénog rada; odmora u toku rada, dnevnog,
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nedeljnog odmora i godiSnjeg odmora; odsustva uz naknadu zarade, elemente za
obracun i isplatu zarade, naknade zarade i naknade troSkova u skladu sa zakonom,
kolektivnim ugovorom, odnosno pravilnikom o radu koji se primenjuje kod poslodavca
korisnika (kao i neposredno zaposleni kod poslodavca korisnika); bezbednosti i
zdravlja na radu; zastite trudnica i majki dojilja; zastite omladine; zabrane
diskriminacije po svim osnovima, u skladu sa zakonom.

Cl. 19-21. Predloga zakona — Ovim &lanovima propisane su obaveze
Agencije prema ustuplienom zaposlenom i obaveze ustuplijenog zaposlenog.
Agencija je duZna da ustuplienom zaposlenom pre ustupanja poslodavcu korisniku
dostavi uput. lzuzetak je jedino u slu¢aju kada je zakljuéen ugovor na odredeno
vreme koje je jednako vremenu na koje se zaposleni ustupa poslodavcu korisniku.

Poslodavac korisnik je duzan da vodi evidenciju o radu i odsustvu sa rada
ustupljenih zaposlenih i da Agenciji dostavi podatke iz te evidencije na nacin i u roku
koji su ugovorili, a najkasnije do 15. u mesecu za obracun i isplatu zarade, naknade
zarade i naknade troSkova kao i neposredno zaposleni kod poslodavca korisnika
(uporedni zaposleni), za prethodni mesec.

Agencija je duZna da ustuplienom zaposlenom za period ustupanja isplati
zaradu, naknadu zarade i naknadu troSkova na koje zaposleni ima pravo kod
poslodavca korisnika na osnovu podataka kojima ona raspolaze i podataka iz
evidencija koje Agenciji dostavlja poslodavac korisnik. Agencija je duzna da
ustuplienom zaposlenom isplati zaradu, naknadu zarade, naknadu troSkova na koje
ustupljeni zaposleni ima pravo u skladu sa ovim zakonom i u slu€aju kada joj
poslodavac korisnik ne dostavi podatke iz evidencije.

Za vreme rada kod poslodavca korisnika zaposleni je duzan da savesno i
odgovorno obavlja poslove za koje je ustupljen i da poStuje organizaciju rada kod
poslodavca korisnika kao i da ispunjava druge obaveze u skladu sa zakonom kojim
se ureduje rad.

Clan 22. Predloga zakona — Agencija ne sme ustuplienom zaposlenom da
naplacuje uslugu za priviemeno ustupanje kod poslodavca korisnika, kao ni za
zaklju€ivanje ugovora o radu sa poslodavcem korisnikom nakon prestanka
ustupanja.

Cl. 23-24. Predloga zakona — Ovim ¢&lanovima ureduje se otkaz ugovora o
radu iz razloga nastalih kod poslodavca korisnika.

Agencija moze ustuplienom zaposlenom da otkaze ugovor o radu ili izrekne
drugu meru ako za to postoji opravdan razlog koji se odnosi na radnu sposobnost
zaposlenog i njegovo ponasanje u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad i op&tim
aktima koji se primenjuju kod poslodavca korisnika, odnosno Agencije, kao i iz drugih
razloga u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad. Poslodavac korisnik je duzan da
0 navedenom pisanim putem obavesti Agenciju bez odlaganja i pruzi sve potrebne
dokaze za utvrdivanje okolnosti koje predstavljaju osnov za otkaz.

U slu€aju nezakonitog otkaza ustupljeni zaposleni ima pravo da pred
nadleznim sudom pokrene radni spor protiv Agencije za naknadu Stete u visini
preostalog iznosa zarada od momenta prestanka radnog odnosa pa do isteka
trajanja ugovorenog ustupanja, a najviSe 18 zarada, kao i pravo na uplatu poreza i
doprinosa za taj period.

Ustupljeni zaposleni koji je sa Agencijom zasnovao radni odnos na
neodredeno vreme ima pravo na naknadu zarade u periodu izmedu dva ustupanja
poslodavcu korisniku ili ima pravo na otpremninu po osnovu viSka zaposlenih u
skladu sa zakonom. Naknada zarade ne moZe da bude niza od minimalne zarade
utvrdene u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad, odnosno srazmernog iznosa
minimalne zarade za zaposlenog sa nepunim radnim vremenom.

Cl. 25-26. Predloga zakona — Ovim ¢&lanovima propisane su obaveze
poslodavca korisnika.

Poslodavac korisnik je duzan da ustupljenom zaposlenom daje radne zadatke,
organizuje, rukovodi inadzire rad ustupljenog zaposlenog, daje mu za tu svrhu
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instrukcije, obezbeduje uslove rada i mere bezbednosti i zdravlje na radu kao i svojim
zaposlenima. Pored navedene obaveze propisane su i druge obaveze poslodavca
korisnika.

Poslodavac korisnik je solidarno odgovoran za obaveze Agencije prema
ustuplienom zaposlenom za isplatu zarade, naknade zarade i naknade troSkova u
skladu sa ovim zakonom. Na taj nacin su agencijski zaposleni u pogledu isplate
zarade dvostruko osigurani zakonskim reSenjima jer se Agencija obavezuje da isplati
zaradu u rokovima i kada poslodavac korisnik ne dostavi evidenciju o radu
agencijskog radnika a poslodavac korisnik je solidarno odgovoran za obaveze
Agencije na isplatu zarade.

Cl. 27-28. Predloga zakona — Ovi &lanovi ureduju bezbednost i zdravlje na
radu ustupljenih zaposlenih.

Poslodavac korisnik je duzan da za ustupljene zaposlene obezbedi mere
bezbednosti i zdravlja na radu, u skladu sa propisima iz oblasti bezbednosti i zdravlja
na radu.

Poslodavac korisnik je duzan da ustupljenog zaposlenog pre stupanja na rad
upozna sa svim rizicima na radnom mestu i 0 konkretnim merama, odnosno da ga
osposobi za bezbedan i zdrav rad, u skladu sa propisima o bezbednosti i zdravlju na
radu. Poslodavac korisnik je duZan da ustuplienom zaposlenom obezbedi lekarske
preglede u skladu sa propisima o bezbednosti i zdravlju na radu. Odredbom clana
15. stav 1. tacka 8) i ¢lana 10. Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 101/05, 91/15 i 113/17 — dr. zakon) propisano je da je poslodavac
duzan da obezbedi na osnovu akta o proceni rizika i ocene sluzbe medicine rada
propisane lekarske preglede zaposlenih, kao i da obezbedi da sprovodenje mera
bezbednosti i zdravlja na radu ne prouzrokuje finansijske obaveze za zaposlenog i
predstavnika zaposlenih i ne utice na njihov materijalni i socijalni polozaj steCen na
radu i u vezi sa radom. To znaci da je poslodavac korisnik duzan da ustupljene
zaposlene uputi na lekarske preglede (prethodne, periodi¢ne i ciljane) i da za iste
obezbedi finansijska sredstva.

Ustupljeni zaposleni je duZan da primenjuje propisane mere za bezbedan i
zdrav rad kod poslodavca korisnika, a posebno mere za bezbedan i zdrav rad pri
kojima se pojavljuju specificni rizici.

Poslodavac korisnik je duzZan da prijavi povredu na radu i profesionalno
oboljenje ustupljenog zaposlenog u skladu sa propisima o bezbednosti i zdravlju na
radu i da o tome odmah izvesti Agenciju. Poslodavac korisnik je duzan da Agenciji
dostavi popunjeni obrazac izvestaja o povredi na radu odnosno profesionalnom
oboljenju, osim podataka o poslodavcu, bez odlaganja, a najkasnije u roku od 24
¢asa od nastanka povrede, odnosno utvrdenog profesionalnog oboljenja. Agencija je
duzna da dostavi izvestaj o povredi na radu odnosno profesionalnom oboljenju u
skladu sa propisima iz oblasti bezbednosti i zdravlja na radu.

Clan 29. Predloga zakona — Agencija i poslodavac korisnik su duzni da
obezbede zastitu licnih podataka ustupljenog zaposlenog u skladu sa zakonom kojim
se ureduje zastita podataka o licnosti. Utvrdena je obaveza poslodavca korisnika da
vodi evidenciju o ustupljenim zaposlenima, pri ¢emu su ovim zakonom propisani
podaci koji su obavezni deo te evidencije, a koji ce omoguciti inspekciji rada da izvrsi
kontrolu postovanja rokova i uslova pod kojim poslodavci korisnici mogu da angazuju
ustupljene zaposlene, a time i da one koji ne postuju zakon sankcionisu.

Cl. 30- 31. Predloga zakona — Ovim &lanovima ureduju se kolektivna prava
ustupljenih zaposlenih u skladu sa medunarodnim standardima MOR i Evropske
unije. Zbog specifi€nosti ovog vida angazovanja, zakonom je propisano da se
ustupljeni zaposleni raCunaju u ukupan broj zaposlenih kod poslodavca korisnika pri
utvrdivanju ispunjenosti uslova za odredivanje predstavnika zaposlenih u skladu sa
zakonom, kao i da imaju pravo na sindikalnog organizovanja, delovanja i kolektivhog
pregovaranja u Agenciji i/ili kod poslodavca korisnika.
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Kolektivnim ugovorima se mogu pregovarati i uslovi kojima se unapreduju
uslovi usavrSavanja i pristupa objektima za boravak dece za ustupljene zaposlene.

Cl. 32-33. Predloga zakona — Ovim &lanovima propisana je odgovornost
ustupljenog zaposlenog, poslodavaca korisnika i Agencije za Stetu na radu i u vezi sa
radom na nacin na koji je ova oblast uredena Zakonom o radu (¢l. 163. i 164), a
imajuéi u vidu da se rad obavlja kod poslodavca korisnika a ne u Agenciji koja je
formalni poslodavac ustupljenom zaposlenom.

Ustupljeni zaposleni je odgovoran za Stetu koju je na radu ili u vezi s radom,
namerno ili krajnjom nepaznjom prouzrokovao poslodavcu korisniku, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje rad.

Ustupljeni zaposleni koji je na radu ili u vezi s radom kod poslodavca
korisnika namerno ili krajnjom nepaznjom prouzrokovao Stetu tre¢em licu, a koju je
naknadio poslodavac korisnik, duzan je da poslodavcu korisniku naknadi iznos
isplacene Stete.

Ako ustupljeni zaposleni pretrpi Stetu na radu ili u vezi sa radom, poslodavac
korisnik je duzan da mu naknadi Stetu, u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad.

Poslodavac korisnik je duzan da ustupljenom zaposlenom naknadi Stetu koju
ustupljeni zaposleni pretrpi na radu kod poslodavca korisnika po osnovu povrede na
radu i profesionalnog oboljenja, s tim Sto je u ovom slu€aju Agencija supsidijarno
odgovorna za naknadu Stete. Time je pojaCana zaStita ustupljenih zaposlenih u
slu¢ajevima da ne mogu da naplate Stetu iz bilo kog razloga od poslodavca korisnika.
Agencija koja isplati naknadu Stete moze da regresira taj iznos od poslodavca
korisnika u skladu sa propisima o obligacionim odnosima.

Clan 34. Predloga zakona — Nadzor nad primenom ovog zakona, vrSi
inspekcija rada, odnosno upravna inspekcija, a prema nadleznosti kod poslodavca
korisnika, odnosno Agencije.

Cl. 35-36. Predloga zakona — Ovim &lanovima predvidene su kaznene
odredbe, pri ¢emu je utvrden vedi raspon kako bi u zavisnosti od tezine izvrSenog
prekrSaja i njegovih posledica, nadlezni prekrdajni sud mogao da izrekne
odgovarajuéu nov€anu kaznu.

Cl. 37-41. Predloga zakona — Ovim odredbama je predvideno da ¢e se
odredbe ovog zakona koje se odnose na ustupanje zaposlenih na rad kod
poslodavca korisnika sa sediStem na teritoriji zemlje Clanice Evropske unije i
Evropskog ekonomskog prostora primenjivati od dana sticanja punopravnog ¢lanstva
Republike Srbije u Evropskoj uniji. Ograni¢enja za poslodavca korisnika, Agenciju i
zaposlenog propisana odredbama ovog zakona poc€inju da se primenjuju na ugovore
0 ustupanju, ugovore o radu, odnosno upute zaklju¢ene, odnosno izdate od pocetka
primene ovog zakona. Pocetkom primene ovog zakona poslodavci koji ustupaju
svoje zaposlene poslodavcu korisniku radi obavljanja poslova pod nadzorom i
rukovodenjem poslodavca korisnika i korisnici mogu da nastave sa ustupanjem
zaposlenih samo pod uslovima i na nacin utvrdenim ovim zakonom.

Ministar nadlezan za poslove rada donec¢e podzakonske akte iz ¢lana 5. stav
5. i ¢lana 8. stav 4. ovog zakona, do 31. decembra 2019. godine.

Predvideno je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. marta
2020. godine, osim odredbe ¢lana 40. i odredaba koje su u vezi sa tim ¢lanom, koje
se primenjuju od dana stupanja na snhagu ovog zakona i ostalih odredaba ¢l. 3-8.
ovog zakona, koje se primenjuju od 1. januara 2020. godine.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta
Republike Srbije.
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V. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Koji su problemi koje ovaj zakon treba da resi?
REGULATORNI OKVIR

| StrateSka dokumenta u Republici Srbiji

Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina EU (2018-
2021) u periodu 2018-2021. godine kojim se Republika Srbija obavezuje na
dalje uskladivanje propisa u oblasti rada sa propisima Evropske unije.

Medu tim propisima nalazi se Direktiva 2008/104/EZ Evropskog
Parlamenta i Saveta od 19. novembra 2008. godine o radu preko agencije za
privremeni rad i druge direktive koje ureduju pojedine aspekte rada agencija
za privremeni rad. Direktiva 2008/104//EZ definiSe opsti okvir kojim su u EU
definisani radni uslovi zaposlenih posredstvom ovih agencija. Direktiva
garantuje minimum zastite zaposlenima i doprinosi razvoju ovog oblika rada,
a u pogledu fleksibilnosti odgovara i zaposlenima i poslodavcima. Direktiva
se zashiva na nacelu nediskriminacije po pitanju osnovnih uslova rada.
Najzahtevnijom obavezom u procesu harmonizacije domacih propisa sa
direktivom smatra se obaveza obezbedivanja uporedivih uslova rada i
uporedive plate.

Problem: Zakon o radu ne ureduje oblik rada preko agencija za
privremeno zaposljavanje, kao i radnopravni status i zastitu zaposlenih u tim
agencijama.

Nacionalna strategija zaposljavanja za period 2011-2020. godine Strateski

okvir politike zaposljavanja predstavlja Nacionalna strategija zaposljavanja za

period od 2011-2020. godine™ kojom je uspostavljanje efikasnog, stabilnog i

odrzivog trenda rasta zaposlenosti u Republici Srbiji do 2020. godine, uz

uskladivanje politike zaposljavanja i institucija trzista rada sa tekovinama EU

utvrdeno kao osnovni strateski cilj politike zaposljavanja do 2020. godine. U

cilju dostizanja navedenog cilja politike zaposljavanja, a u skladu sa

prepoznatim izazovima, definisani su pojedinac¢ni ciljevi Kkoji, kroz

sprovodenje razli¢itih programa, mera i aktivnosti, treba da doprinesu

povecéanju zaposlenosti u Srbiji:

- podsticanje zaposljavanja U manje razvijenim regionima i razvoj
regionalnih i lokalnih politika zaposljavanja;

- unapredenje kvaliteta ljudskog kapitala;

- razvoj institucionalnih kapaciteta i ekspanzija programa aktivne politike
zaposljavanja,

- redukovanje dualnosti na trzistu rada.

[ Sluzbeni glasnik RS”, broj 37/11
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Redukovanje dualnosti na trzistu rada zahteva kontinuirano praéenje stanja i
shodno nalazima, unapredenje radnog zakonodavstva u pravcu ujednacavanja prava i
obaveza zaposlenih kroz optimizaciju odnosa sigurnosti i fleksibilnosti na trzistu rada.
Karakter principa fleksigurnosti je dvostruk, odnosno promene u delu radnog
zakonodavstva treba da dovedu do promena u pravcu povecane fleksibilnosti uz
istovremeno obezbedivanje vece sigurnosti.

Problem: Promene u normativnom okviru politike rada i radnih odnosa treba
da omoguc¢e punu i doslednu primenu principa fleksigurnosti, dakle da daju pravni
osnov poslodavcima da primene fleksibilniji pristup prilikom angazovanja, odnosno
zapoSljavanja potrebne radne snage, uz istovremeno obezbedivanje pune sigurnosti
radno angazovanih ili zaposlenih lica prilikom ostvarivanja prava

Il Propisi u Republici Srbiji

1. Zakon o radu (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13,
75/14, 13/17 — US, 113/17 i 95/18 — autenti¢no tumacenje)

Zakonom o radu definisan je poslodavac kao domace i strano fizicko i
pravno lice koje zaposljava, odnosno radno angazuje jedno ili vise lica.
Poslodavac moze sa odredenim licem da zakljuci ugovor o radu na odredeno
ili neodredeno vreme, kao i ugovor van radnog odnosa (ugovor o privremenim
i povremenim poslovima, ugovor o delu, ugovor o dopunskom radu, ugovor o
stru¢nom 0sposobljavanju, ugovor o struénom usavrsavanju).

Prema istom Zakonu, poslodavac moze zaposlenog da privremeno
uputi na rad kod drugog poslodavca (¢lan 174), u kom slucaju zaposleni kod
drugog poslodavca zakljucuje ugovor o radu na odredeno vreme i kod njega
ostvaruje sva prava iz radnog odnosa, dok mu kod poslodavca koji ga je uputio
miruju prava i obaveze iz radnog odnosa za vreme trajanja upucivanja.

Problemi:

- Zakon o radu ne ureduje zaposljavanje u svrhu ustupanja zaposlenih
drugim subjektima - korisni¢kim preduzecéima,;

- Jedini kvazi oblik radnog angazovanja u svrhu ustupanja drugim
poslodavcima u domaéem zakonodavstvu je radno angazovanje na
privremenim i povremenim poslovima preko omladinskih i studentskih
zadruga (u daljem tekstu: zadruga). U ovim slu¢ajevima zadruga upucéuje svog
¢lana na rad kod poslodavca pod ¢ijim nadzorom i rukovodstvom ¢lan zadruge
radi. Prema Zakonu o radu poslodavac treba sa ¢lanom zadruge da zakljuci
ugovor o privremenim i povremenim poslovima kojim precizira uslove rada,
medutim ¢lan zadruge naknadu za rad ostvaruje preko omladinske i studentske
zadruge (visinu naknade za rad odreduje zadruga i poslodavac), zadruga vrsi i
uplatu doprinosa na obavezno socijalno osiguranje u skladu sa propisima o
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obaveznom socijalnom osiguranju. Zakonom o radu, rad na privremenim i
povremenim poslovima ogranicen je na 120 radnih dana u kalendarskoj godini
(prose¢no kalendarskih 6 meseci), a lica koja mogu da se angazuju preko
omladinske zadruge su u skladu sa republickim Zakonom o zadrugama (30
godina), odnosno Pravilima omladinskog i studentskog zadrugarstva (35
godina).

2. Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti (,,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 36/09, 88/10, 38/15 i 113/17 — dr. zakon)

Ovim zakonom regulisani su uslovi za osnivanje i rad agencija za
zaposljavanje obavljaju poslove zaposljavanja, 1 to: 1. obavesStavanje 0
mogucénostima i uslovima zapos$ljavanja; 2. posredovanje u zaposljavanju u
zemlji i inostranstvu; 3. profesionalne orijentacije i savetovanja o planiranju
karijere; 4. sprovodenja pojedinih mera aktivne politike zaposljavanja.

Problem: Agencije za zapo§ljavanje se bave i poslovima privremenog
zapoSljavanja u svrhu ustupanja na rad drugom privrednom subjektu kao i
ostalim poslovima ustupanja ljudskih resursa bez posebne odgovornosti prema
radno angazovanim licima. Kljuéni problem je u tome $to postojece agencije
za zaposljavanje registrovane u skladu sa Zakonom o zaposljavanju i
osiguranju za slucaj nezaposlenosti obavljaju i poslove privremenog
zaposljavanja u svrhu ustupanja radnika poslodavcu korisniku, kao i drugim
poslovima ustupanja ljudskih resursa bez jasne regulative vezane za ovu
aktivnost, jer je sustinski oblast ustupanja radnika ostavljena izvan nacionalne
regulative.

3. Zakon o potvrdivanju Konvencije Medunarodne organizacije rada
broj 181 o privatnim agencijama za zaposljavanje (,,Sluzbeni glasnik
RS” — Medunarodni ugovori, broj 2/13), koji je stupio na snagu 1. marta
2013. godine i Preporuka o privatnim agencijama za zaposljavanje P188,
1997

Ovim zakonom Republika Srbija se obavezala da uredi rad preko
privatnih agencija za zaposljavanje — ,,usluge koje se sastoje iz zaposljavanja
radnika s ciljem da se stavljaju na raspolaganje trecoj strani, koja moze biti fizicko
ili pravno lice (u daljem tekstu: korisnicko preduzeée), koje im dodeljuje zadatke i
vrsi nadzor nad izvrSenjem tih zadataka” (Clan 1. tacka 1b) i prava radnika
agencije koja proizlaze iz ¢l. 11. i 12. Konvencije.

Problem: Propisima iz oblasti rada nije regulisan rad preko navedenih
agencija u skladu sa ratifikovanom Konvencijom

4. Zakon o zadrugama (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 112/15)
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Prema c¢lanu 11. Zakona o zadrugama (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
112/15), studentsko—omladinske zadruge obezbeduju zadrugarima obavljanje
privremenih i poverenih poslova kod privrednih subjekata u skladu sa
propisima kojima se ureduje oblast rada. Isti zakon propisuje da status
zadrugara studentsko-omladinske zadruge moze steci lice koje nije mlade od
15 godina niti starije od 30 godina (¢lan 23).

Problem: Pojedine omladinske zadruge se nalaze na spisku agencija
koje su dobile dozvolu i registrovane su za posredovanje pri zapos$ljavanju —
neke su registrovane u delatnosti agencija za zaposljavanje (78.1.) i delatnosti
agencija za privremeno zapoSljavanje (78.2). Ovo ukazuje na cCinjenicu da
jedan broj omladinskih zadruga, podstaknut i odredbama Zakona o zadrugama
iz 2015. godine, kojim je propisana maksimalna starost zadrugara od 35
godina, obavlja delatnost agencija za privremeno zaposljavanje Sto trenutno
nije zakonski uredeno, ali obavljaju te delatnosti na osnovu Uredbe o
klasifikaciji delatnosti i Zakona o privrednim drustvima. Upravo ovakvo
poslovanje je dovelo do potrebe da se ova oblast zakonski uredi u cilju
postizanja pravne sigurnosti i zastite zaposlenih.

5. Zakon o privrednim drustvima (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/11,
99/11, 83/14 — dr. zakon, 5/15, 44/18 i 95/18)

Ovim zakonom u ¢lanu 4. propisano je da drustvo ima preteznu
delatnost, koja se registruje u skladu sa zakonom o registraciji, a moze obavljati i
sve druge delatnosti koje nisu zakonom zabranjene nezavisno od toga da li su
odredene osnivackim aktom, odnosno statutom, a da se posebnim zakonom moze
se usloviti registracija ili obavljanje odredene delatnosti izdavanjem prethodnog
odobrenja, saglasnosti ili drugog akta nadleznog organa.

Problem: Propisima iz oblasti rada nije propisano prethodno izdavanje
odobrenja, odnosno saglasnosti za rad agencija za privremeno zaposljavanje kao
prethodni uslov za registraciju ovih agencija i drugih oblika privrednog
organizovanja koji se bave delatno$¢u ustupanja ljudskih resursa, a u svrhu
njihovog evidentiranja kontrole i zastite zaposlenih

6. Uredba o klasifikaciji delatnosti (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
54/10)

Ovom uredbom propisana je delatnost pod S$ifrom 78.2 Delatnost
agencija za privremeno zapos$ljavanje - 78.20 Delatnost agencija za
privremeno zaposljavanje koja obuhvata obezbedivanje radnika klijentima za
odredeni period, kao dopunu ili priviemenu zamenu radne snage klijenta, gde
su zaposleni pojedinci stalno zaposleni u jedinicama za privremeno pruzanje
usluga. Jedinice koje se svrstavaju u ovu grupu ne vrse direktan nadzor nad
svojim zaposlenima koji rade na radnim mestima na koje ih rasporeduje
klijent-poslodavac. Sifra 78.3 Ostalo ustupanje ljudskih resursa - 78.30 Ostalo
ustupanje ljudskih resursa obuhvata obezbedivanje ljudskih resursa za potrebe
klijenata. Jedinice koje se svrstavaju u ovu grupu predstavljaju poslodavce
zaposlenih i u vezi su sa isplatom zarada, oporezivanjem, ostalim fiskalnim
pitanjima i pitanjima u vezi sa ljudskim resursima, ali nisu odgovorne za
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upravljanje i nadzor nad zaposlenima. Obezbedivanje ljudskih resursa obi¢no
se obavlja na dugoro¢noj osnovi. Ovde svrstane jedinice obavljaju veliki broj
zadataka koji se odnose na upravljanje ljudskim resursima. Ne obuhvata:
obezbedivanje radne snage zajedno s nadzorom ili vodenjem poslova i
obezbedivanje ljudskih resursa za privremenu zamenu ili kao dodatni resurs za
potrebe klijenata, delatnost 78.20.

Problem: Uredba je jedini osnov za privremeno zaposljavanje i
ustupanje ljudskih resursa bez postojanja adekvatne zakonske regulative koja
bi obezbedila zastitu prava ustupljenih lica.

Cilj Predloga zakona o agencijskom zaposljavanju

Imaju¢i u vidu navedeno stanje, Zakonom o agencijskom zaposljavanju
(u daljem tekstu: Predlog zakona) uredivace se zastita prava zaposlenih koji
zakljucuju ugovore o radu sa agencijom za privremeno zaposljavanje radi
ustupanja na privremeni rad pravnom licu ili preduzetniku pod uslovima
utvrdenim ovim zakonom, jednak tretman agencijskog zaposlenog i uporednog
zaposlenog kod poslodavca korisnika u pogledu ostvarivanja osnovnih uslova
rada (zarade, bezbednost i zastita na radu, ogranic¢eno radno vreme, odmori i
odsustva i dr), uslovi za rad agencija za privremeno zaposljavanje, nacin i
uslove ustupanja zaposlenih, odnos izmedu agencije i korisnika, obaveze
agencije i korisnika prema ustupljenim zaposlenima, kaznene odredbe i
inspekcijski nadzor.

Podaci na kojima se bazira ova analiza

Prilikom izrade Analize efekata Predlog zakona, korisc¢eni su podaci iz
publikacije ,,Profil radnika zaposlenih preko agencija za privremeno
zapoSljavanje”, a istrazivanje je sprovela Fondacija Centar za demokratiju uz
podrsku Tima za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva Vlade,
pogetkom 2017. godine’.

Na osnovu rezultata istrazivanja moze se dobiti Sirok uvid u trenutno
stanje u Republici Srbiji po pitanju ustupanja zaposlenih. Rezultati istrazivanja
takode su potvrdili da je ovu pojavu radnog angazovanja neophodno zakonski
urediti.

Cilj ovog istrazivanja je bila analiza profila zaposlenih preko agencija
za zaposljavanje iz ugla vise faktora, kao $to su stru¢na sprema, starost, pol,
regionalna zastupljenost, profesija, oblast u kojoj su zaposleni i drugih
relevantnih faktora.

Istrazivanjem su bili obuhvaéeni  zaposleni preko registrovanih
agencija za zaposljavanje koje su registrovane u skladu sa Zakonom o
zapos$ljavanju 1 osiguravanju za slucaj nezaposlenosti; u istrazivanje nisu
ukljuceni zaposleni angazovani preko privrednih subjekata kojima ustupanje
zaposlenih nije glavna delatnost, sto je omoguceno Zakonom o klasifikaciji

! Publikacija je izdata u junu 2017. godine.
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delatnosti i Uredbom o klasifikaciji delatnosti (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
54/10).
Izvori podataka o zaposlenima u ovoj analizi su:

- Podaci iz evidencije Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja
(CROSO);

- Anketa o radnoj snazi (ARS) Republickog zavoda za statistiku, a
istrazivanje je sprovedeno na uzorku izabranih domacinstava sa ciljem da
se dobiju podaci o trzistu rada i osnovnim radnim Kkarakteristikama
stanovnistva;

- Istrazivanje Statistickog poslovnog centra koje je imalo za cilj istrazivanje
lokalnih jedinica radi azuriranja adresnih i kontakt podataka ali i
prikupljanje podataka o0 prostornom razmesStaju 1 ekonomskim
karakteristikama lokalnih jedinica, a obuhvat izvestajnih jedinica
predstavljao je skup ekonomski aktivnih poslovnih subjekata (pravnih i
fizickih lica) koji zaposljavaju 50 i vise radnika;

- Evropsko istrazivanje o radnim uslovima koje je sprovedeno 2015. godine
kada je prvi put obuhvacena i Republika Srbija. U ovom istrazivanju
ukljuceni su svi stanovnici zemalja koji imaju 15 ili vise godina. Prema
ovom istrazivanju U Republici Srbiji oko 2% zaposlenih za platu ima
ugovor preko agencije za privremeno zaposljavanje $to je na slicnom nivou
kao u proseku EU ali ipak vise nego u znacajnom borju zemalja.

Podaci Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna

pitanja

Prema podacima Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja, u Republici Srbiji, registrovano je:

— zaklju¢no sa decembrom 2016. godine - 88 agencija za zaposljavanje;

— zakljuéno sa decembrom 2017. godine - 104 agencija za zaposljavanje;

— zakljuéno sa septembrom 2018. godine - 111 agencija za
zaposljavanje.

Ove agencije obavljaju poslove posredovanja u zaposljavanju i druge
poslove u skladu sa Zakonom o zaposljavanju i osiguranju za slucaj
nezaposlenosti. Agencije se upisuju u Registar privrednih subjekata, uz
prethodno pribavljenu dozvolu za rad od strane Ministarstva za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja.

U praksi, zaposleni agencije zakljucuju ugovore o radu na odredeno
vreme ili ugovore o privremenim i povremenim poslovima sa odredenim
licima a za potrebe rada kod drugih pravnih lica i preduzetnika (dalje:
poslodavac korisnik). Ovako radno angazovana lica preko agencije za
zaposljavanje su u svojevrsnom diskriminisanom polozaju u odnosu na
zaposlene kod poslodavca korisnika. Tako se dolazi do situacije da ustupljeni
radnici nemaju odgovarajuca prava koja proisti¢u iz radnog odnosa (npr.
plac¢eni odmor i bolovanje), kao $to ih imaju zaposleni kod istog poslodavca.

Primer: Podaci iz evidencije Centralnog registra obaveznog
socijalnog osiguranja
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Slede¢i izvor podataka koji je koris¢en prilikom izrade ove analize o
zaposlenima preko agencija za zaposljavanje je evidencija 0 osiguranicima,
osiguranim licima i obveznicima uplate doprinosa koju vodi Centralni registar
obaveznog socijalnog osiguranja (CROSO). Iz evidencije CROSO mogu se
dobiti podaci o nekim od osnovnih karakteristika zaposlenih (pol, starost, vrsta
ugovora, zanimanje steceno obrazovanjem, zanimanje na radnom mestu,
stepen stru¢ne spreme prema radnom mestu).

Ipak, da bi se na ovaj nac¢in dobili precizni podaci o svim zaposlenima
preko agencija za zaposljavanje bilo bi neophodno imati osim potpune liste
agencija za zaposljavanje i drugih poslovnih subjekata koji se bave ovom
delatno$¢u. S obzirom na to da kompletna lista poslovnih subjekata koji se
bave iznajmljivanjem radnika ne postoji, u vezi sa ovim izvorom koris¢eni Su
podaci o zaposlenima u agencijama koje su dobile dozvolu, registrovane su za
posredovanje pri zaposljavanju i nalaze se na spisku Ministarstva za rad,
zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja; tako je dobijen uzorak od 12.015
zaposlenih iz 88 agencija.

Prema podacima CROSO:

— U martu 2016. godine u agencijama koje se nalaze na spisku
Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja
bilo zaposleno 10.981 lica;

— U septembru 2016. godine u agencijama koje se nalaze na
spisku Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja bilo zaposleno 12.015;

— U 2017. godini bilo je zaposleno 14.473 u preko 104 agencije;

— U 2018. godini, zakljuéno sa 30. septembrom bilo je zaposleno
16.841 preko 111 agencija.

Napred navedeni podaci ukazuju na trend rasta broja zaposlenih preko
agencija za zaposljavanje koje agencije ustupaju na rad poslodavcima
korisnicima.

Dobijeni podaci o profilu zaposlenih iz posmatranog uzorka daju
pribliznu sliku profila svih zaposlenih preko agencija za zaposljavanje.

Zakljucak

Prikazana situacija gde, bez uredivanja radnopravnog statusa i prava
ustupljenih zaposlenih kod poslodavca korisnika, uz zna¢ajnu diskriminaciju
ovih lica u odnosu na neposredno zaposlene kod poslodavca korisnika koji
obavljaju iste poslove, rezultat je nekoliko klju¢nih zakonskih resenja koja
delimi¢no ureduju ovu oblast, a koji su doveli do potrebe da se obezbede
jednaka prava na rad, uslove rada a posebno zaradu agencijskih zaposlenih i
uslovim pod kojima se vrsi ustupanje, kao i odgovornost svakog ucesnika u
ovom tripartitnom odnosu (agencija kao poslodavac, poslodavac korisnik i
agencijski zaposleni), uredi posebnim zakonom. Re¢ je o slede¢im aktima:
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— Zakon o Kklasifikaciji delatnosti (,,SIuzbeni glasnik RS”, broj 104/09)
omogucuje da, osim agencija, svoje zaposlene mogu da ustupaju i
privredna drustva kojima to nije pretezna delatnost;

— Uredba o klasifikaciji delatnosti (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 54/10)
propisuje delatnost agencija za privremeno zaposljavanje, koja obuhvata
obezbedivanje zaposlenih poslodavcu korisniku za odredeni period kao
dopunu ili privremenu zamenu radne snage (gde su zaposleni pojedinci
stalno zaposleni u jedinicama za privremeno pruzanje usluga) i c¢ak
dodatno propisuje da jedinice koje obavljaju ovu delatnost ne vrse direktan
nadzor nad svojim zaposlenima koje su obezbedili klijentu. Ovakvo
reSenje jeste iznenadujucée s obzirom na to da se ovom uredbom zapravo na
posredan nacin navedena delatnost uvodi u nas$ pravni sistem, iako ni u
jednom propisu nije blize regulisana;

— Zakon o privrednim drustvima u ¢lanu 4. propisuje da drustvo ima
preteznu delatnost koja se registruje u skladu sa Zakonom o registraciji, a
moze obavljati i sve druge delatnosti koje nisu zakonom zabranjene,
nezavisno od toga da li su odredene osnivac¢kim aktom, odnosno statutom;
posebnim zakonom se moze usloviti registracija ili obavljanje odredene
delatnosti izdavanjem prethodnog odobrenja, saglasnosti ili drugog akta
nadleznog organa,;

— Zakon 0 zapoSljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti, kao i
Pravilnik koji je donet u skladu sa njim, propisuju samo minimalne
tehni¢ke i organizacione uslove koje bi agencije za zaposljavanje trebalo
da ispune kako bi od nadleznog ministarstva dobile dozvolu za rad, bez
ikakvih odredbi koje regulisu delatnost ustupanja zaposlenih, kontrolu
takve delatnosti ili zastitu tako ustupljenih zaposlenih.

Posledica ovakve zakonske regulative je situacija u kojoj ne samo
agencije, nego i sva ostala privredna drustva prakticno mogu da se bave tzv.
,privremenim zaposljavanjem” i/ili ,,ostalim ustupanjem ljudskih resursa” koji
po definiciji predstavljaju iznajmljivanje radne snage za potrebe drugog lica na
kra¢i ili duzi period. Sve to, zajedno sa cCinjenicom da ne postoji obaveza
registracije za obavljanje poslova ustupanja zaposlenih, znacajno otezava
sagledavanje ukupnog broja privrednih subjekata koji se bave ovom
aktivno$c¢u, a samim tim otezava i procenu broja zaposlenih na ovaj nacin, kao
i profilisanje njihovih karakteristika (stru¢na sprema, starost, zanimanje, itd.).

Dodatni problem vezan za podatke iz evidencije CROSO odnosi se na
struénu spremu i zanimanje. Za Sifriranje zanimanja CROSO Kkoristi Sifarnik
prema Odluci o Jedinstvenom kodeksu sifara za unosenje i Sifriranje podataka
u evidencijama u oblasti rada (,,Sluzbeni list SRJ”, 9/98 i 25/00, ,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 15/10), dok Republicki zavod za statistiku (RZS) koristi
ISCO-0828.

Prema istrazivanju privremeni oblici zaposlenja (na odredeno,
povremeno ili sezonski) su mnogo ces¢i kod zaposlenih preko agencija nego
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kada se posmatraju sva radno angazovana lica. Dominantan razlog
privremenog rada (na odredeno vreme, sezonski ili povremeno) je
nemogucnost nalazenja zaposlenja na neodredeno vreme.

Podaci iz uzorka agencija koje su na evidenciji CROSO (Centralni
registar obaveznog socijalnog osiguranja) daju jo$ loSiju sliku polozaja
zaposlenih preko agencija kada je u pitanju vrsta ugovora (primer naveden u
tacki 2.), pri ¢emu je ukupan polozaj Zena prema vrsti ugovora u posmatranom
uzorku u proseku losiji nego polozaj muskaraca. Relativni poloZaj Zena u
odnosu na muskarce je znatno losiji kada se posmatraju zaposleni iz uzorka od
88 agencija nego kada se u obzir uzmu svi zaposleni koji se nalaze u evidenciji
CROSO (Centralni registar obaveznog socijalnog osiguranja). Primer dat
Grafikonom 1.

Grafikon 1.

CROSO, zaposleni preko agencija CROSO, svi zaposleni

Podaci ankete o radnoj snazi pokazuje i da je ucestalost svih specifi¢nih
vrsta radnog vremena (rad nocu, subotom i nedeljom, kao i rad u smenama)
veca kod zaposlenih koji imaju ugovor sa agencijom za zaposljavanje nego u
ukupnom skupu zaposlenih radnika. Primer dat Grafikonom 2.

Grafikon 2.
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i zaposleni, Zaposleni preko agencija,
lpedeoes 3.1, radnog viemena specifiéne vrste radnog vremena

* Nobs * Uvote
* Suzotom * Nocy
. * Subotom
Nedejom
* Kod kués * Nedeljom
* Kod kote

Pored toga, zaposleni koji su naveli da imaju ugovor sa agencijom za
zapoSljavanje suoCavaju Se sa ve¢im teSkocama pri ostvarivanju prava na
osnovu rada (pravo na zdravstveno i penzijsko osiguranje, kao i pravo na
placeni godis$nji odmor i placeno bolovanje).

Prema podacima ankete o radnoj snazi iz 2016. godine, oko 45%
zaposlenih preko agencija je imalo neto mese¢nu zaradu nizu od 25.000 dinara
nasuprot priblizno 41% kod svih zaposlenih. Tre¢ina zaposlenih preko agencija
ocenjuje finansijsku situaciju u svom domacinstvu kao losu, dok je nesto vise
od jedne ¢etvrtine njih vidi kao ,,uglavnom losu”. Dakle, oko 60% njih smatra
da je finansijska situacija u domacinstvu losa ili uglavnom losa. Situacija kod
zaposlenih preko agencija za zaposljavanje je i po ovom 0snovu nesto loSija
nego kada se posmatra skup svih zaposlenih radnika. (Prikaz navedenog u
Tabeli 1.).

Tabela 1.

Zaposleni preko agencija, neto zarada
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Svi zaposleni za platu, neto zarada
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2. Kaoji su zZeljeni ciljevi donoSenja ovog zakona?

Uvodenjem zakonskog okvira za rad preko agencije za privremeno
zapoSljavanje vrSi se usaglasavanje radnog zakonodavstva Republike Srbije sa
medunarodnim standardima MOR i EU. Narodna skupstina je 20. februara 2013.
godina donela Zakon o potvrdivanju Konvencije Medunarodne organizacije rada broj
181 o privatnim agencijama za zaposljavanje, ¢ime je nacinjen jo§ jedan korak u
harmonizaciji zakonodavstva Republike Srbije sa medunarodnim standardima. Ovim
zakonom vrsi se uskladivanje kako sa navedenom konvencijom i Preporukom 188
tako i sa Direktivom 2008/104 o radu preko agencija za privremeno zaposljavanje i
drugim direktivama koje sadrze odredbe koje se odnose na agencijske radnike
(ustupljene zaposlene) — kao §to su direktive 91/383 1 96/71 i 533/91. 1z tog razloga je
donosenje ovog zakona utvrdeno kao prioritet u Akcionom planu za sprovodenje
Programa vilade 2017-19 i u NPAA.

lako sadasnjim propisima kojima se ureduje oblast rada nije regulisano
pitanje navedenih agencija, one u praksi ipak postoje. Zakon o radu poznaje samo
ugovorni odnos izmedu zaposlenog i poslodavca, tako da ne ureduje rad zaposlenog
preko agencija za privremeno zaposljavanje. Jasnim definisanjem agencija za
privremeno zaposljavanje i preciziranjem uslova za njihov rad, pravima i obavezama
lica koji sa agencijom za privremeno zaposljavanje zaklju¢uju ugovor o radu radi
ustupanja na privremeni rad poslodavcu korisniku, i druga medusobna prava i
obaveze zaposlenih, agencije i poslodavca korisnika, uredice se ova oblast i
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maksimalno zastititi tzv. agencijski zaposleni. Naime, agencijskim zaposlenima
obezbedi¢e se jednaka zarada i drugi osnovni uslovi rada (radno vreme, odsustva,
odmori), bezbednost i zdravlje na radu i drugi uslovi rada koji se primenjuju na
zaposlene koje neposredno zaposljava poslodavac-korisnik (po ¢ijem nalogu i
uputstvima agencijski zaposleni rade).

Ciljevi ovog zakona su:

- zaStita i unapredenje uslova rada radno angazovanih lica u svrhu ustupanja

zaposlenih drugim subjektima korisnickim preduzeéima i izjednacavanje u
pogledu osnovnih uslova rada sa zaposlenim kod poslodavca korisnika
(zarade, radno vreme, odmori, odsustva, bolovanja i sl.);

- uskladivanje sa medunarodnim standardima (konvencija i preporuka
MOR-a i direktive EU);

- suzbijanje ,,sive ekonomije” odnosno smanjenje rada na ,,crno”;

- uspostavljanje reda i sprecavanje nelojalne konkurencije u oblasti rada
agencija za privremeno zaposljavanje propisivanjem uslova za njihov rad.

Mere koje ¢e se preduzeti za ostvarenje ciljeva su:
- donosenje Zakona o agencijskom zaposljavanju;

- propisani uslovi za rad agencija za privremeno zaposljavanje;

- izdavanje i oduzimanje dozvola za obavljanje poslova ustupanja.

Indikatori/podaci na osnovu kojih ¢e se pratiti da li i u kojoj meri se ostvaruju

zacrtani ciljevi:

- donet Zakon i objavljen u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije” u 2019.
godini;

- doneti podzakonski akati i objavljeni u ,,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije” u 2019. godini;

- Agencija za privredne registre kao izvor informacija o broju pravnih lica
upisanih u registar za obavljanje delatnosti privremenog zaposljavanja
(78.20 Delatnost agencija za privremeno zaposljavanje) ili ostalog
ustupanja ljudskih resursa (78.30 Ostalo ustupanje ljudskih resursa);

- Centrali registar obaveznog socijalnog osiguranja kao izvor informacija o
broju ustupljenih zaposlenih.

Cilj ovog zakona da se oblast rada agencija za privremeno
zaposSljavanje uredi i uskladi sa medunarodnim dokumentima koji se odnose
na zaposljavanje u svrhu ustupanja zaposlenih drugim subjektima (korisni¢kim
preduzec¢ima) da rade pod njihovim rukovodenjem i nadzorom, uz uzimanje u
obzir uporedno pravnih resenja. Na taj nac¢in omogucice Se:

- ispunjavanje medunarodnih obaveza u pogledu usaglasavanja pravne
regulative Republike Srbije sa konvencijama i preporukama Medunarodne
organizacije rada i direktivama Evropske unije;

- zastita radno angazovanih lica u svrhu ustupanja zaposlenih drugim
subjektima korisnickim preduze¢ima i izjednacavanje u pogledu osnovnih
uslova rada sa zaposlenim kod poslodavca korisnika (zarade, radno vreme,
odmori, odsustva, bolovanja i sl.);

- uspostavljanje reda i sprecavanje nelojalne konkurencije u oblasti
rada agencija za privremeno zaposljavanje propisivanjem uslova za njihov rad.
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Primer sveobuhvatnog stanja radnopravnog odnosa lica angaZovanih
preko agencija za zapo$ljavanje (vrstama ugovora) po starosnim grupama,
navodimo podatke Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja i
Ankete o radnoj snazi za 2016. godinu koji su prikazani slede¢im grafikonom:

Grafikon 3.

CROSO, zaposien| preko agencija CROSO, svi zaposlen|

Podaci pruzaju informaciju o strukturi zaposlenih koji imaju ugovor sa
agencijom za zaposljavanje na osnovu vrste rada: na neodredeno, na odredeno,
sezonski ili povremeno. Medu zaposlenima preko agencija za zaposljavanje
mnogo je vece uceSce lica koja su privremeno zaposlena (tj. na odredeno
vreme, sezonski ili povremeno) nego kada se posmatra celokupan skup
zaposlenih.

Podaci CROSO-a pokazuju da je kod mladih (starosti do 24 godine),
koji su zaposleni preko agencija za zapoSljavanje, uceS¢e zaposlenih sa
ugovorima na neodredeno vreme zanemarljivo (ispod 1%), dok je u grupi
zaposlenih starijih od 50 godina uceS¢e zaposlenih sa ugovorima na
neodredeno vreme nesto vece nego kod ostalih starosnih grupa (12%). Ipak, u
poredenju sa svim zaposlenim licima evidentiranim u CROSO, uces¢a lica sa
ugovorima na neodredeno vreme su u svim starosnim grupama veoma niska.

Istovremeno, uéesca lica koja imaju ugovore na odredeno vreme su
kod zaposlenih preko agencija za zaposljavanje u Svim starosnim grupama
znatno visa nego kada se posmatra skup svih zaposlenih koji su evidentirani u
CROSO.

Kod zaposlenih preko agencija za =zaposljavanje, ugovori o0
privremenim i povremenim poslovima najrede se susre¢u U starosnoj grupi 25-
49 godina, dok su kod mladih i starijih od 50 godina ¢es¢i (kod mladih oko
26%, u grupi starijih 21%). U poredenju sa skupom svih zaposlenih lica u
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evidenciji CROSO, ucestalost ovog oblika radnog angazovanja je kod
zaposlenih preko agencija znac¢ajno veca U svim starosnim grupama.

Da li su razmatrane moguénosti za reSavanje problema bez donoSenja
akta?

ZadrZavanje postojeceg stanja — na ovaj nacéin nije moguce resiti
radnopravni status ustupljenih zaposlenih, niti uvesti red medu agencijama i
drugim poslodavcima koji za ustupanje radne snage kao vrstu delatnosti
ostvaruju prihod upravo na ra¢un manjih primanja zaposlenih (Sto je suprotno
svim medunarodnim standardima) i koji stvaraju nelojalnu konkurenciju
ostalim poslodavcima i agencijama koje postuju medunarodne standarde za
ustupljene (iznajmljene) zaposlene.

Ova oblast, odnosno vrsta radnog angazovanje nije do sada bila
zakonski uredena (Zakon o radu ne ureduje zaposljavanje u svrhu privremenog
ustupanja zaposlenih drugom poslodavcu korisniku), odnosno postoji pravna
praznina. Zakonskim regulisanjem agencijskog zapos$ljavanja vrSi Se
uskladivanje sa medunarodnim standardima MOR-a i EU i obezbedivanje
agencijskim zaposlenima da ostvaruju sva prava iz radnog odnosa kao i
zaposlenima kod poslodavca korisnika.

Izmene i dopune vazeéih propisa - Ova oblast se moze urediti i
izmenama i dopunama Zakona o radu, ali kako su izmene Zakona o radu
planirane 2021. godine, a imajuéi u vidu da je neophodno da se ova oblast sto
pre uredi i uskladi sa medunarodnim standardima, kako bi se obezbedila
zastita osnovnih prava znacajnog broja zaposlenih i sprecila nelojalna
konkurencija medu poslodavcima koji iznajmljuju radnu snagu, to je
neophodno da se sto pre uredi ova oblast.

Donosenje novog zakona — Zakon o agencijskom zaposljavanju
obezbedi¢e pravni osnov za otklanjanje svih navedenih problema, a posebno
nejednakosti, diskriminacije i nelojalne konkurencije kada je u pitanju status
ustupljenih zaposlenih i agencija/ poslodavaca koji se bave ustupanjem i
poslodavaca korisnika kod kojih ti zaposleni obavljaju rad.

Zasto je donoSenje akta najbolji nacin za reSavanje problema?

Sagledavaju¢i sve mogucnosti za reSavanje problema nezasti¢enih i
diskriminisanih zaposlenih koji rade kao ustupljeni zaposleni (navedeno u
tacki 3. Analize), ¢injenicu da postoji pravni osnov za obavljanje delatnosti
iznajmljivanja zaposlenih za potrebe drugih (tzv. privremeno zaposljavanje i
ostalo ustupanje ljudskih resursa), a nedostaju zakonska resenja koja ce, u
skladu sa medunarodnim standardima, urediti radnopravni polozaj ustupljenih
zaposlenih, agencija i korisni¢kih preduze¢a, donoSenje ovog zakona je ne
samo najbolji, ve¢ jedini nacin za reSavanje napred navedenih problema.
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Na koga i kako ¢e najverovatnije uticati resenja u ovom zakonu?

Zakonska reSenja ¢e pozitivno uticati na trziste rada (poslodavce,

nezaposlene i zaposlene), a pre svega:

doprineée povecanju broja ugovora o radu sa iznajmljenim radnicima
(za onaj broj lica koji su sada angazovani van radnog odnosa ili rade ,,na
crno”), a dugoro¢no i neposrednom zaposljavanju ustupljenog zaposlenog
kod korisnika. Agencije za privremeno zapoSljavanje ¢e moci da ustupaju
poslodavcima korisnicima samo zaposlene sa kojima su zasnovali radni
odnos na neodredeno ili odredeno vreme, odnosno neée moéi da u cilju
ustupanja angazuju lica po osnovu ugovora o privremenim i povremenim
poslovima sto ¢e doprineti povecanju broja zakljué¢enih ugovora o radu sa
ustupljenim zaposlenima (za onaj broj lica koji su sada angazovani van
radnog odnosa ili rade ,na crno”), a dugoroéno i neposrednom
zaposljavanju ustupljenog zaposlenog kod korisnika;

doprinece poboljSanju materijalne i socijalne sigurnosti iznajmljenih
radnika (kroz obezbedivanje zarade koja je jednaka zaradi uporednog
radnika kod poslodavca korisnika, garantovanje minimalne zarade i
ostvarivanje drugih primanja iz radnog odnosa u skladu sa zakonom,
kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o radu, odnosno ugovorom o radu;
dovesée do ukidanja nelojalne konkurencije izmedu agencija —
poslodavaca i poslodavaca — korisni¢kih preduzeéa, jer ¢e se izjednaciti
iznos troskova za ugovaranje ustupanja zaposlenih - iznajmljivanja radne
snage (zarada zaposlenog jednaka zaradi uporednog zaposlenog kod
poslodavca korisnika + naknada agenciji);

doprinece vecoj konkurentnosti medu agencijama koje se bave
iznajmljivanjem radne snage, na zakonskim i trziSnim osnovama. lako
sadasnjim propisima kojima se ureduje oblast rada nije regulisano pitanje
navedenih agencija, one u praksi ipak postoje. Jasnim definisanjem
agencija za privremeno zaposljavanje i preciziranjem uslova za njihov rad,
nacin i uslovi ustupanja zaposlenih, odnos izmedu agencije i poslodavca
korisnika i obaveze agencije i poslodavca korisnika prema ustupljenim
zaposlenima, i druga medusobna prava i obaveze zaposlenih, agencije i
poslodavca korisnika, uredi¢e se ova oblast i doprineCe pored zastite
ustupljenih zaposlenih i ve¢oj konkurentnosti medu agencijama koje se
bave ustupanjem zaposlenih, na zakonskim i trzisnim o0shovama.
Evropsko istrazivanje 0 radnim uslovima koje je sprovedeno 2015. godine
kada je prvi put obuhvacena i Republika Srbija u kome su ukljuceni su svi
stanovnici zemalja koji imaju 15 ili vise godina. Prema ovom istrazivanju
u Republici Srbiji oko 2% zaposlenih za platu ima ugovor preko agencije
za privremeno zaposljavanje sto je na slicnom nivou kao u proseku EU ali
ipak vise nego u znacajnom broju zemalja pokazuje znacaj pitanja
agencijskog zaposljavanja.
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Grafikon 4: uc¢esce zaposlenih preko agencija za privremeno zaposljavanje
u ukupnom broju zaposlenih prema zemljama
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Podaci 0 uc¢es¢éu zaposlenih preko agencija u ukupnom broju zaposlenih za
platu su skoro identi¢ni uc¢es¢u koje se dobija na osnovu ARS i koje u 2016. godini
iznosi 2,1%. Ovo ucesce je u Srbiji blago povecano u odnosu na 2015. godinu, kada je
iznosilo 1,97%.

Pocev od 2017. godine, Eurostat takode objavljuje podatke 0 ucescu
zaposlenih preko agencija u ukupnom broju zaposlenih za platu. Ovi podaci su
zasnovani na anketama o radnoj snazi, te se za odredeni broj zemalja razlikuju od
slike koja se dobija na osnovu podataka iz EWCS. Podaci 0 u¢es¢u zaposlenih preko
agencija u ukupnom broju zaposlenih za platu u pojedinim evropskim zemljama (za
koje su podaci dostupni) prikazani su na Grafikonu 4a.

Grafikon 4a: Ucesc¢e zaposlenih preko agencija za privremeno zaposljavanje
u ukupnom broju zaposlenih za platu (15+), Eurostat/LFS, 2016. (pristupljeno 1. juna
2017. godine)
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6. Kakve troskove ¢e primena ovog zakona izazvati gradanima i privredi, a
narocito malim i srednjim preduze¢ima?

Troskovi koje ¢e primena ovog zakona izazvati gradanima i privredi, a
naroc¢ito malim i srednjim preduzeéima su:

1.

Troskovi za osnivanje pravnog lica ili preduzetnika:

Naknada za registraciju kod APR-g;

Ostali troskovi koji zavise od delatnosti i visine takse u opStinama i u
gradovima;

Otvaranje racuna u banci;

Komunalni troskovi;

Kupovina i/ili iznajmljivanje objekata, otvaranje agencije u sopstvenom
objektu.

Troskovi za obavljanje poslova ustupanja zaposlenih:

Troskovi za polaganje stru¢nog ispita za rad agencije za privremeno
zaposljavanje 8.000,00 dinara za jednog zaposlenog i imace ih Smo u prvoj
godini (ukoliko ima vise zaposlenih koji nemaju polozen taj ispit ovi
troskovi ¢e se uvecati, a ukoliko zaposli lice koje ve¢ ima polozen ispit taj
trosak agencija nece imati);

Troskovi za izdavanje dozvole za rad agencije za privremeno
zapoSljavanje — 30.360,00 dinara;

Troskovi za produzenje dozvole za rad agencije za privremeno
zapoSljavanje na svakih 5 godina - 15.180,00 dinara.



Tabelarni prikaz troskova iz tacke 2.
zaposljavanje:
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- rada agencije za privremeno

Godine Administrativna Troskovi Ukupn
rada agencije taksa polaganja ispita 0
| godina 30.360 dinara 8.000 dinara 38.360
dinara
V godina 15.180 dinara 0 15.180
dinara

U skladu sa zakonom dozvola za obavljanje poslova ustupanja
zaposlenih izdaje se za period od 5 godina | moze se obnoviti na nacin i pod
uslovima pod kojima se izdaje. Ukoliko se dozvola obnavlja (produzava)
agencija privremeno zaposljavanje ¢e svake pete godine imati trosak u visini
od 15.180,00 dinara na ime republicke administrativne takse.

3. Troskovi prostorne opremljenosti za obavljanje poslova agencijskog

zaposljavanja po gradovima u Republici Srbiji.? Vrednosti su izraZene u proseku
po gradovima.

GRAD KUPO KUPO ZAKU ZAKUP
VINA VINA P poslovnog poslovnog
poslovnog Poslov | prostora po prostora (min.
prostora po | nog prostora m‘u 20 m?) u
m® u EUR (min. | EUR/meseéno | EUR/mese&no
20 m?) u EUR
Beograd 1357,7 27154 7,59 151,8
Novi 1091,2 21825, 4,97 99,4
Sad 9 8
Nis 703 14060 472 94,4
Kraguje 664,69 13293, 2,95 59
vac 8
Subotic 532,82 10656, 3,89 77,8
a 4
Uzice 523,2 10464 2,64 52,8
Kruseva 537,94 10758, 3,49 69,8
c 8
Prosec¢n
i trosak u 772,94 15458, 4,32 86,42
Republici 97
Srbiji u EUR

2 |zvor: internet stranica www.imovina.net (na preporuku RSJP-a)



http://www.imovina.net/
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4. Troskovi tehni¢ke opremljenosti za obavljanje poslova agencijskog
zapo§ljavanja u Republici Srbiji.® Vrednosti su prose¢ne i izrazene u dinarima.

Naziv Koli Pojedinacn Ukupno
¢ina acena

Kancelarijski sto 2 6.925 13.850

Kancelarijska 2 5.800 11.600

Kancelarijski orman 2 14.200 28.400

Stolice 5 2.760 13.800

Police 2 3.490 6.980

Civiluk 1 2.500 2.500

Racunar (laptop) 2 40.000 80.000

Ostali kancelarijski / 10.000 10.000
materijal

Internet i telefon 1 3.500 3.500
(mesec¢no)

Ukupno 170.630

7. Da li su pozitivne posledice donosenja ovog zakona takve da opravdavaju

troskove koje ¢e on stvoriti?

Izjednacavanjem radnopravnog statusa lica angazovanih preko agencije
za privremeno zaposljavanje sa uporednim zaposlenim kod poslodavca
korisnika, povecace se zarade ustupljenih zaposlenih, njihov Zivotni standard i
smanjiti stopa siromastva. Pored toga, smanji¢e se troskovi iz budzeta na ime
socijalnih davanja za ugrozene porodice u kojima jedno ili vise lica ostvaruje
naknadu za rad koja je niza od minimalne zarade, $to opravdava troskove koje
¢e imati agencije - poslodavci za registrovanje delatnosti privremenog
zapoSljavanja i ustupanja ljudskih resursa, nakon usvajanja Zakona.

Pozitivni efekti donoSenja ovog zakona ogledaju se u =zastiti |
unapredenju uslova rada radno angazovanih lica u svrhu ustupanja zaposlenih
drugim subjektima korisni¢kim preduze¢ima i izjednacavanje u pogledu
osnovnih uslova rada sa zaposlenim kod poslodavca korisnika, a naro¢ito:

- Poboljsanje radnopravnog statusa prelaskom sa ugovora o privremenim i

povremenim poslovima na ugovor o radu ¢ime Se obezbeduju sva prava iz
Zakona o radu i opsteg akta (kolektivni ugovor i pravilnik o radu);

* Izvor: internet stranice salona namestaja (www.formaideale.rs; www.matis.rs; www.jysk.rs;
www.vitorogpromet.rs), provajdera internet usluga (www.vektor.net; www.oriontelekom.rs;
www.mts.rs; www.sbb.rs), prodavnice tehni¢ke opreme (Www.gigatron.rs; www.winwin.rs;

www.tehnomanija.rs)



http://www.formaideale.rs/
http://www.matis.rs/
http://www.jysk.rs/
http://www.vitorogpromet.rs/
http://www.vektor.net/
http://www.oriontelekom.rs/
http://www.mts.rs/
http://www.sbb.rs/
http://www.gigatron.rs/
http://www.winwin.rs/
http://www.tehnomanija.rs/
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- Jedanak polozaj u pogledu uslova rada kao da je neposredno zasnovao
radni odnos kod poslodavca korisnika sto ¢e doprineti boljim uslovima
rada a narocito:

o povecanju zarade ustupljenih zaposlenih,

o pravo na naknadu troskova za dolazak i odlazak sa rada, za ishranu
u toku rada, za regres za koris¢enje godiSnjeg odmora, za vreme
provedeno na sluzbenom putu u zemlji i inostranstvu, za smestaj i
ishranu za rad i boravak na terenu,
bolje obezbedeni uslovi za bezbednost i zdravlje na radu,
pravo na ogranic¢eno radno vreme i isplatu prekovremenih sati rada,

o pravo na odmor u toku dnevnog rada, dnevni i nedeljni odmor,
godisnji odmor i druga odsustva, drzavne i druge praznike.

Osim navedenog, pozitivni efekti zakona odnose se na uskladivanje sa
medunarodnim standardima (konvencija i preporuka MOR-a i direktiva EU). Primena
ovog zakona je jos jedan korak ka Evropskoj uniji jer se njegovom primenom
obezbeduju oni standardi koji vaze za ¢lanice drzave EU. Pored toga, obezbeduje se
potpunija primena ratifikovane Konvencija 181 MOR-a o privatnim agencijama za
zapoSljavanje, U delu koji se odnosi na delatnost agencija u vezi sa zaposljavanjem U
svrhu ustupanja korisnicima i zaStitu prava ustupljenih zaposlenih, a posebno sa
aspekta prava na sindikalno organizovanje, kolektivno pregovaranje i ukljucivanje u
druge vidove socijalnog dijaloga.

Primena zakona doprineée suzbijanju ,,sive ekonomije” odnosno smanjenje
rada na ,.crno” jer se do sada agencijski radnici nisu bili ,vidljivi” u sistemu
radnopravnih odnosa, te su bili podlozni svim oblicima naruSavanja ustavnih i
zakonskih prava iz rada i socijalnog osiguranja tako da su spadali u oblik rada na
,,CIMo”.

Uspostavljanjem pravila i uslova za osnivanje i rad agencija i njihovo
sankcionisanje za nepostovanje tih uslova doprineée smanjenju nelojalne
konkurencije u oblasti rada agencija za privremeno zaposljavanje.

Takode, propisane sankcije za nepostovanje ovog zakona smanjuje mogucnost
i rada na crno i nelojalne konkurencije i zastiti prava ustupljenih zaposlenih.

8. Da li se ovim zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata i
trzisne konkurencije?

Ocekuje se da ¢e uz postojece, odreden broj privrednih subjekata biti
osnovano u cilju obavljanja delatnosti privremenog zaposljavanja (7820 —
delatnost agencija za privremeno zaposljavanje) ili ostalog ustupanja ljudskih
resursa (7830 — ostalo ustupanje ljudskih resursa).

Stoga se moze reci, da ovaj zakon stimulise pojavu novih privrednih
subjekata, ali i sprecava nelojalnu konkurenciju na trzistu, utvrdivanjem
uslova za rad agencija za privremeno zaposljavanje.

Usvojenim Akcionim planom za sprovodenje Programa rada Vlade za
2017-2019. godinu, procenjeno je da ¢e se usvajanjem ovog zakona u naredne
dve godine povecati broj registrovanih agencija za privremeno zaposljavanje
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(30 agencija na godiSnjem nivou) i broj zaposlenih preko agencija za
privremeno zaposljavanje (50.000 zaposlenih na godisnjem nivou).

Republicki zavod za statistiku je dostavio podatke o broju zaposlenih u

poslovnim subjektima koji su registrovani u odredenim grupama delatnosti
(KD2010) za koje je pretpostavio da se bave ustupanjem zaposlenih.
Republicki zavod za statistiku ne raspolaze podacima o broju poslodavaca koji
ustupaju zaposlene kao i 0 broju zaposlenih jer postojeci izvor iz kojeg su
obradivali podatke Centralni registar obaveznog socijalnog osiguranja nema
posebnu S$ifru za status ustupljeni zaposleni. Zaposleni su prijavljeni u
slede¢im delatnostima:

Obuhvata obezbedivanje radnika klijentima za odredeni
period, kao dopunu ili privremenu zamenu radne snage

ljudskih resursa

Delatnost klijenta, gde su zaposleni pojedinci stalno zaposleni u

7820 | agencija za jedinicama za privremeno pruzanje usluga. Jedinice koje se

privremeno svrstavaju u ovu grupu ne vrse direktan nadzor nad svojim

zaposljavanje zaposlenima koji rade na radnim mestima na koje ih
rasporeduje klijent-poslodavac.

Obuhvata obezbedivanje ljudskih resursa za potrebe klijenata.

Jedinice koje se svrstavaju u ovu grupu predstavljaju

poslodavce zaposlenih i u vezi su sa isplatom zarada,

7830 | Ostalo ustupanje oporezivanjem, ostalim fiskalnim pitanjima u vezi sa ljudskim

resursima, ali nisu odgovorne za upravljanje i nadzor nad
zaposlenima. Obezbedivanje ljudskih resursa obi¢no se
obavlja na dugoro¢noj osnovi. Ovde svrstane jedinice
obavljaju veliki broj zadataka koji se odnose na upravljanje
ljudskim resursima.

Zaposleni u pravnim licima (privredna drustva, preduzeéa, zadruge, ustanove i
druge organizacije) i lica koja samostalno obavljaju delatnost, preduzetnici
i zaposleni kod njih, godi$nji prosek

Godin

Sifra
registro
vane
delatnos
ti

Naziv registrovane
delatnosti

Broj zaposlenih

Broj u radnom odnosu \;aagno
poslov od toga: odnosg
nih ukupn neodr | odred
subjek 0 svega | 4 eNno Ne-
ata edeno poz-

vrem |vrem

o o nato
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7810 aposljavanie 57| 9661| 7941| 216 7690 36| 1719
7820 Dglatnost agencija za
privremeno zaposljavanje 7 507 461 21 440 0 46
7830 Ostalo ustupanje ljudskih
2016 resursa 48 4435 | 2827 209 2612 6 1608
8010 Delatnost privatnog
obezbedenja 133 | 20114 | 18940 | 5913 11279 1748 1174
8020 Usluge sistema obezbedenja 277 4828 | 4467 | 1642 2196 629 361
8110 Usluge odrzavanja objekata 337 3193 | 2865 996 1515 354 329
8121 Usluge redovnog c¢isc¢enja
zgrada 690 6452 | 5363 | 1245 2428 1690 1089
7810 Delatnost agencija za
zaposljavanje 63 9726 | 7885 272 7580 33 1841
7820 Dglatnost agencija za
privremeno zaposljavanje 9 447 341 48 292 1 106
7830 Ostalo ustupanje ljudskih
2017 resursa 65 6038 | 3793 327 3456 10 2245
8010 Delatnost privatnog
obezbedenja 165 | 25023 | 23850 | 9871 10860 3119 1173
8020 Usluge sistema obezbedenja 305 5800 | 5586 | 2139 3085 361 214
8110 Usluge odrzavanja objekata 407 3590 | 3147 | 1233 1527 387 444
8121 Usluge redovnog ¢iséenja
zgrada 735 5097 | 4503 | 1061 2573 870 593
7810 Delatnost agencija za
zaposljavanje 66 | 10670 | 8392 308 8055 29 2278
7820 Dglatnost agencija za
privremeno zaposljavanje 10 508 241 69 172 1 267
7830 Ostalo ustupanje ljudskih
2018 resursa 79 8044 | 5196 414 4767 15 2849
8010 Delatnost privatnog
obezbedenja 180 | 26564 | 25460 | 10921 11650 2890 1104
8020 Usluge sistema obezbedenja 405 7184 | 7039 | 2815 3753 471 145
8110 Usluge odrzavanja objekata 458 4136 | 3638 | 1332 1906 400 498
8121 Usluge redovnog ¢iséenja
zgrada 795 5145 | 4647 | 1165 2622 860 498
IZVO Istrazivanje 0 registrovanoj zaposlenosti zasnovano na kombinovanju podataka iz Centralnog registra
R: obaveznog socijalnog osiguranja (CROSO) i Statistickog poslovnog registra (SPR)
NAPOMENA:

Podaci o broju zaposlenih za 2016. i 2017. godinu predstavljaju godisnji prosek svih 12 meseci u godini, dok za
2018. godinu predstavljaju prosek prvih 10 meseci u godini
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9. Da li su sve zainteresovane strane imale prilike da izjasne o ovom
zakonu?

U Ministarstvu za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, marta 2016.
godine formirana je Radna grupa koja je radila na izradi radne verzije Nacrta zakona
0 agencijskom zaposljavanju. Ista je inovirana u avgustu 2017. formiranjem nove
Vlade. Radnu grupu su ¢inili, pored predstavnika resornih ministarstava, i
predstavnici organizacija obaveznog socijalnog osiguranja, Privredne komore Srbije,
reprezentativnih sindikata (SSSS 1 UGS ,,Nezavisnost” i Konfederacija slobodnih
sindikata) i udruzenja poslodavaca (Unija poslodavaca Srbije) na republickom
nivou, kao i veée agencije za zaposljavanje koje ove poslove u drzavama Evropske
unije obavljaju po standardima EU (Adeko, Trenkvalder, Menpauer).

Sira javnost je imala priliku da se upozna i izjasni o Nacrtu zakona u toku

sprovodenja javne rasprave.

Odbor za privredu i finansije je, na predlog Ministarstva za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja, na sednici odrzanoj dana 1. novembra 2018. godine
utvrdio Program javne rasprave o Nacrtu zakona o agencijskom zaposljavanju (u
daljem tekstu: Nacrt zakona).

Javna rasprava o Nacrtu zakona sprovedena je u periodu od 2. do 23.

novembra 2018. godine, a tekst Nacrta zakona bio je postavljen na internet stranici
Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja i na portalu e-uprave. U
toku javne rasprave primedbe, predloge i sugestije, zainteresovana lica dostavljala su
pisanim putem na adresu Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja, ili putem elektronske poste na adresu: javnarasprava.rad@minrzs.gov.rs.

U toku javne rasprave odrzano je pet okruglih stolova, i to:

= 13. novembra 2018. godine u Kragujevcu;

= 14. novembra 2018. godine u Novom Sadu;

= 16. novembra 2018. godine u Beogradu;

= 19. novembra 2018. godine u Nisu;

= 20. novembra 2018. godine u Novom Pazaru.

Na okruglom stolu u Kragujevcu, ucestvovalo je oko 50 zainteresovanih lica,
medu kojima predstavnici SSS Kragujevca, UGS , Nezavisnost”, GIZ, Asocijacije
poslovnih Zena, JKP Kragujevca, agencija za zaposljavanje, privrednih drustava (A.D.
,Zastava oruzje”, FCA), udruZenja gradana.

Na okruglom stolu u Novom Sadu uéestvovalo je oko 40 zainteresovanih lica,
medu kojima predstavnici Sindikata EMS Novi Sad, Sindikat lekara i farmaceuta,
SSS grada Novog Sada i opstina, SSS grada Subotice, Industrijski sindikat Srbije,
agencija za zaposljavanje, udruzenja gradana, privrednih drustava (,,NIS” A.D. Novi
Sad, ,,Euro gas”, d.0.0. Subotica, ,,Put invest”, ,,Merkator” i dr.), JKP Novog Sada.

Na okruglom stolu u Beogradu ucestvovalo je oko 90 zainteresovanih lica,
medu kojima predstavnici ASNS, Konfederacije slobodnih sindikata, SSSS, agencija
za zaposljavanje (,,Adeko”, ,, Trenkvalder”, itd.), Unije poslodavaca Srbije, udruzenja
gradana, privrednih drustava (Trajal korporacija, Lidl, Hemofarm, ,,NI1S”, Mikrosoft,
Delta holding, Koka Kola, itd.), Zastitnik gradana, Americke privredne komore,
advokatskih kancelarija, udruzenja gradana.
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Na okruglom stolu u Nisu ucestvovalo je oko 30 zainteresovanih lica, medu
kojima predstavnici SSS grada Nisa, Konfederacije slobodnih sindikata, Sindikat
nemedicinskih radnika Dom zdravlja Medveda, ASNS Nis, ASNS ,.Filip Moris”,
Sindikat ,,Telekoma Srbija”, agencija za zaposljavanje, udruzenja gradana, privrednih
drustava (,,Filip Moris”, ,,NIS”, ,,Jugo-impeks”).

Na okruglom stolu u Novom Pazaru ucestvovalo je oko 15 zainteresovanih
lica, medu kojima predstavnici SSS grada Novog Pazara, ASNS, Sindikat lekara i
farmaceuta Srbije, agencija za zapoSljavanje i omladinskih zadruga, udruZenja
gradana.

U toku javne rasprave primedbe, predloge i sugestije u pisanoj formi dostavili
su: Inter safe business d.o.o0. Beograd, Vip mobile, Lion group system, Agencija za
zapoSljavanje M-4 d.0.0. Novi Pazar, Microsoft Software d.o.o, ,,Telekom Srbija” a.d.
Beograd, Inicijativa Digitalna Srbija, NIS a.d. Novi Sad, Republicki fond za
zdravstveno osiguranje, Ameri¢ka privredna komora, Telenor d.0.0, Privredna
komora Srbije, Unija poslodavaca Srbije, Savet stranih investitora (FIC), Fondacija
Centar za demokratiju, Lidl Srbija KD, SSSS Sindikalna organizacija Direkcije za
gradevinsko zemljiste i izgradnju Beograda JP, Savez samostalnih sindikata
Beograda, Savez samostalnih sindikata Grada Novog Sada i opStina, Savez
samostalnih sindikata Srbije, Organizacija samostalnog sindikata metalaca Srbije za
Grad Novi Sad i opstine, Savez samostalnih sindikata Grada Novog Sada i opstina,
Asocijacija slobodnih i nezavisnih sindikata, SSSS — Sindikalna organizacija JP
,,Gradsko stambeno”, Konfederacija slobodnih Sindikata, Mirjana Jo¢ic.

Nakon sprovedene javne rasprave razmotreni su svi pristigli predlozi,
primedbe i sugestije i sagledana je moguénost njihovog integrisanja u tekst navedenog
Nacrta zakona, s ciljem unapredenja zakonskih resenja.

Dana 3. decembra 2018. godine nakon sprovedene javne rasprave u
Ministarstvu za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja odrzan je sastanak sa
¢lanovima Radne grupe i drugim zainteresovanim ucesnicima javne rasprave, na
kojem su razmatrane primedbe, predlozi i sugestije koji su pristigli u toku javne
rasprave i precizirani su pojedini pojmovi i odredbe Nacrta zakona.

1. Prihvaceni i usaglaseni predlozi ucesnika javne rasprave:

- da se pojam uporednog zaposlenog precizira u skladu sa Direktivom
2008/104;

- da se definicija zarade uskladi sa Zakonom o radu i doda naknada zarade;

- da agencija kojoj je dozvola za rad oduzeta ne moze da zakljuci nove ugovore
0 radu radi ustupanja poslodavcu korisniku;

- da se definise do kada ugovori o radu koji su zaklju¢eni pre oduzimanja
dozvole agenciji ostaju na snazi;

- da se preciziraju obaveze koje agencija mora da ispuni iz ugovora o radu pre
nego Sto podnese zahtev za prestanak vazenja dozvole za obavljanje poslova
ustupanja zaposlenih

- da se precizno odredi sta treba da sadrzi uput koji je sastavni deo ugovora o
radu na neodredeno vreme, a Sta ugovor o radu na odredeno vreme;
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- da se ugovor o ustupanju zaposlenih ne moze zakljuciti za zamenu zaposlenog
kod poslodavca korisnika kod kog je organizovan strajk, osim ako zaposleni
koji je odreden da radi za vreme Strajka radi obezbedenja minimuma procesa
rada odbije da radi;

- da se precizira sta isplac¢uje agencija ustupljenom zaposlenom u slucaju kada
poslodavac korisnik ne dostavi agenciji podatke iz evidencije na osnovu kojih
agencija isplacuje zarade i naknade zarade;

- da se izvrsi dopuna odredbe Nacrta zakona propisivanjem da pravila obrade i
zaStite podataka o li¢nosti moraju da postuju i agencija i poslodavac korisnik;

- da se propiSe obaveza ustupljenog zaposlenog da mora da postuje interne akte
poslodavca korisnika;

- da se odredbe Nacrta zakona kojim se ureduje otkaz ugovora o radu usklade
sa Zakonom o radu;

- da se u Nacrtu zakona precizira da je poslodavac korisnik duzan da
ustupljenim zaposlenima obezbedi koris¢enje objekata za ishranu i objekata
namenjenim za decu zaposlenih kod poslodavca korisnika;

- da se rok za primenu zakona produzi na 9 meseci;

- da se reprezentativnost sindikata utvrduje kod poslodavca (agencije) u skladu
sa Zakonom o radu, a da agencijski zaposleni ne ulaze u ukupan broj
zaposlenih kod poslodavca korisnika prilikom utvrdivanja reprezentativnosti.
Prema ovom reSenju i reSenju u Zakonu o radu, ustupljeni zaposleni sva prava
na sindikalno organizovanje i kolektivno pregovaranje ostvaruju kod svog
poslodavca - agencije.

2. Predlozi uéesnika javne rasprave oko kojih nije postignuta saglasnost:

- dase kao uslov za rad agencije propise bankarska garancija;

- da se omogu¢i angazovanje lica od strane agencije po osnovu ugovora o
privremenim i povremenim poslovima;

- da se Nacrt zakona dopuni trajanjem otkaznog roka koji moraju da postuju
agencija i ustupljeni zaposleni i podacima o kolektivnim ugovorima Kkoji
ureduju uslove rada kod poslodavca korisnika;

- da se Nacrt zakona dopuni tako da se zabrani zakljucivanje ugovora o
ustupanju zaposlenih na upraznjenim radnim mestima i na novootvorenim
radnim mestima;

- da se omoguci zakljuéivanje ugovora o ustupanju zaposlenih na poslovima na
kojima je kod poslodavca korisnika uvedeno skra¢eno radno vreme;

- da se zabrani moguénost agencijskog zaposljavanja u drzavnoj upravi u celini
a ne samo za drzavne sluzbenike.

3. Zakonska reSenja na koja je dat najve¢i broj primedbi, odnosno
predlog koja su medusobno opre¢na

Na odrzanim okruglim stolovima najvise primedbi je bilo na odredbu Nacrta

zakona kojim je predvideno da ugovor o ustupanju zaposlenih moze da se zakljuci

za ustupanje najvise do 10% zaposlenih u odnosu na ukupan broj zaposlenih kod
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poslodavca korisnika u momentu zaklju¢enja ugovora, sa izuzetkom da moze da
se zaklju¢i za ustupanje najvise do 30% zaposlenih, uz prethodnu saglasnost
ministarstva nadleznog za poslove rada i dobijeno misljenje resornog ministarstva.

Agencije i drugi poslodavci trazili su brisanje svakog ograni¢enja jer smatraju
da im se na taj nacin krsi Ustavno pravo na slobodu preduzetnistva i da nema
osnova da se procentualno ogranic¢ava broj ustupljenih zaposlenih kod poslodavca
korisnika iz razloga s§to su ustupljeni zaposleni u potpunosti izjednaceni sa
neposredno zaposlenim kod poslodavca korishika.

10. Kaoje ¢e se mere tokom primene ovog zakona preduzeti da bi se postiglo
ono §to se ovim zakonom predvida?

Regulatorne: S obzirom da je primena ovog zakona uslovljena donoSenjem

podzakonskog
propisa, uslov za njegovu primenu je donoSenje tog akta u roku utvrdenom ovim
zakonom. Zakon predvida usvajanje dva podzakonska propisa u roku od 2 meseca po
usvajanju zakona koji treba da omoguce primenu zakona, a to su pravilnik kojim ¢e se
propisati prostorni i tehnicki uslovi za rad agencija, uslovi stru¢ne osposobljenosti
zaposlenih, program i sadrzinu na¢inu polaganju stru¢nog ispita i pravilnik kojim ¢e
se urediti evidencija dozvola agencijama za obavljanje poslova ustupanja.

Institucionalne: Nadlezno ministarstvo za primenu ovog zakona je
Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja - Sektor za rad i
zapoSljavanje - Odsek za normativne i studijsko-analiticke poslove u oblasti rada. Za
nadzor nad primenom ovog zakona zaduzen je Inspektorat za rad kao organ uprave u
sastavu Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja. Inspektorat za
rad ima kadrovski kapacitet za sprovodenje nadzora nad primenom ovog zakona. Za
primenu ovog zakona ukljuéeno je Ministarstvo nadlezno za oblast kojom se ureduje
delatnost poslodavca, s obzirom da je uz zahtev za davanje saglasnosti za
zakljuéivanje ugovora o ustupanju poslodavac korisnik, kada je u pitanju ustupanje
zaposlenih veée od 10%, duzan da pored pismenog obrazlozenja dostavi i misljenje
tog ministarstva.

Neregulatorne: U cilju efikasnije primene ovog zakona, planiraju se sledece
aktivnosti:
- Organizovanje i uceS¢e na seminarima, okruglim stolovima i

radionicama kojima ¢e se zainteresovane strane — poslodavci i
zaposleni i njihovi predstavnici, inspektori rada, advokati, sudije i
druga lica koja ¢e neposredno primenjivati ovaj zakon sticati,
unapredivati, razmenjivati znanja i iskustva i u cilju pravilne i
ujednacene primene ovog zakona,;
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Objavljivanje ovog zakona i podzakonskog akta na sajtu
ministarstva nadleznog za poslove rada;

Davanje informacija i misljenja 0 primeni odredaba ovog zakona
od strane Sektora za rad — Odseka za normativne i studijsko-
analiticke poslove, preko telefona, pisanim putem i u neposrednom
kontaktu sa strankama;

Po potrebi izdavanje publikacija, brosura i sl.
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IZJAVA
O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA
EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagaé propisa
Ovlaséeni predlagac¢ — Vlada
Obradivac — Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja

2. Naziv propisa
Predlog zakona o agencijskom zaposljavanju
Draft of agency employment law

Draft law on the work through temporary employment agencies

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

/

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa,

Clan 79.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.

Nacionalni program za usvajanje pravnih Zakon o radu preko MRZSP 2018/1V
tekovina Evropske unije (2018-2021) u delu |agencija za

3.19. Socijalna politika i zaposljavanje priviemeno

3.19.1 Radno zakonodavstvo 2017-662 zaposljavanje

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima,

Ugovor o funkcionisanju Evropske ekonomske zajednice (Clan 117) i Povelja
Zajednice o temeljnim socijalnim pravima radnika (tacka 9)

Article 117 of the Treaty establishing the European Economic Community and point 9
of the Community Charter of Fundamental Social Rights for Workers

Stepen uskladenosti: potpuno uskladen

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

Council Directive 91/533/EEC on an employer's obligation to inform employees of the
conditions applicable to the contract or employment relationship

Direktiva Saveta 91/533 o0 obavezi poslodavca da obavesti radnike o uslovima koji se
primenjuju na ugovor o radu ili radni odnos
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Directive 2008/104/ec of the European Parliament and of the Council of 19 november
2008 on temporary agency work
Direktiva Evropskog Parlamenta i Saveta 2008/104 od 19. novembra 2008. godine o
priviemenom agencijskom radu

Council Directive 91/383/EEC of 25 June 1991 supplementing the measures to
encourage improvements in the safety and health at work of workers with a fixed-
duration employment relationship or a temporary employment relationship

Uputstvo Saveta 91/383/EEZ od 25. juna 1991. godine kojim se dopunjuju mere za
podsticanje poboljSanja u oblasti bezbednosti i zdravlja radnika koji su zaposleni na
odredeno vreme ili su privremeno zaposleni

Stepen uskladenosti: potpuno uskladen

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.

/

5. Ukoliko ne postoje odgovarajué¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz ¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?

Ne

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne

8. Saradnja sa Evropskom unijom i uéesSée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti.

Radna verzija ovog zakona dostavljena je Evropskoj komisiji u septembru 2018.
godine radi dobijanja komentara i sugestija. Evropska komisija se izjasnila na ovaj
zakona u martu mesecu 2019. godine (u vidu komentara datih u tabeli uskladenosti
koja je poslata Evropskoj komisiji).

Evropska komisija je jedino imala primedbe na ¢lan kojim se zabranjuje agencijsko
zaposljavanje na radnim mestima sluzbenika u drzavnim organima i organima JLS i
AP i ukazala na Clan 1.2. Direktive kojim je propisano da se Direktiva primenjuje na
sve poslodavce korisnike bilo da su u javnom ili privathom sektoru a koji obavljaju
ekonomske delatnosti, bez obzira da li ostvaruju dobit ili ne. Navedena primedba ne
stoji, iz razloga Sto prema Ustavu i posebnim zakonima organi na republickom,
regionalnom i lokalnom nivou obavljaju izvrSnu vlast a ne ekonomsku delatnost, te ti
organi, a samim tim i njihovi sluzbenici nisu obuhvaéeni ¢lanom 1.2. Direktive.
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Prihvacena je sugestija da se posebnim zakonom mogu uvesti ograniCenja
agencijskog zaposljavanja, samo ako za to postoji opravdani opsti interes.

Efekti primene zabrane i ograni€enja agencijskog zaposljavanja analiziraée se u
narednim godinama, o ¢emu ¢e se informisati i Evropska komisija, a u skladu sa
sugestijom datom na ovaj zakona u vezi sa izvrSavanjem obaveze izveStavanja
Komisije iz Clana 4.5. Direktive Evropskog Parlamenta i Saveta 2008/104 od 19.
novembra 2008. godine o priviemenom agencijskom radu. Takode, precizirane su i
kaznene odredbe.

Na ostale ¢lanove ovog zakona Evropska komisija nije imala primedbe.

Po usvajanju ovog zakona tekst preveden na engleski jezik sa tabelom uskladenosti
dostavi¢e se Evropskoj komisiji.



1. Naziv propisa Evropske unije :

Council Directive 91/383/EEC of 25 June 1991 supplementing the measures to encourage improvements in the safety and health at work of workers with a
fixed- duration employment relationship or a temporary employment relationship

Official Journal L 206 , 29/07/1991 P. 0019 - 0021

2.,,CELEX” oznaka EU propisa
31991L.0383

3. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlaga¢ propisa:

4, Datum izrade tabele:

Ovlag¢eni predlaga¢ — Vlada
Obradiva¢ — Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja

17.12.2018.

5. Naziv propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom Evropske unije:

0.1. Predlog zakona o agencijskom zapo$ljavanju

0.2. Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 101/05, 91/15 i 113/17 — dr. zakon)

0.3. Zakon o radu (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 — US, 113/17 i 95/18 — autenti¢no tumadenje)

0.4. Pravilnik o prethodnim i periodi¢nim lekarskim pregledima zaposlenih na radnim mestima sa povecanim rizikom (,,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 120/07, 93/08 i 53/17)

6. Brojcane oznake (Sifre) planiranih propisa
iz baze NPAA:

7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU:

a) al) b) b1) V) Q) d)
Razlozi za
Odredbe Uskla delimi¢nu
Odredba propisa EU Sadrzina odredbe propisa Sadrzina odredbe denost | uskladenost, Napomena o uskladenosti
R. Srbije 4 neuskladenost ili
neprenosivost
L This Directive shall apply to: _ 0.3 Ugovor o radu moze da se zakljuci
TP [ IOREES (YR )6l DEs na odredeno vreme, za zasnivanje radnog| PU
duration contract of employment concluded 37. odnosa ¢ije je trajanje unapred odredeno

4 Potpuno uskladeno - PU, delimi¢no uskladeno - DU, neuskladeno - NU, neprenosivo — NPn
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a)

al)

b)

bl)

v)

9

d)

directly between the employer and the worker,
where the end of the contract is established by
objective conditions such as: reaching a specific
date, completing a specific task or the occurence
of a specific event;

objektivnim razlozima koji su opravdani
rokom ili izvr§enjem odredenog posla ili
nastupanjem odredenog dogadaja, za vreme
trajanja tih potreba.

Poslodavac moze zakljuditi jedan
ili vise ugovora o radu iz stava 1. ovog
¢lana na osnovu kojih se radni odnos sa
istim zaposlenim zasniva za period koji sa
prekidima ili bez prekida ne moze biti duzi
od 24 meseca.

Prekid kra¢i od 30 dana ne smatra
se prekidom perioda iz stava 2. ovog ¢lana.

lzuzetno od stava 2. ovog ¢lana,
ugovor o radu na odredeno vreme moze da
se zakljuci:

1) ako je to potrebno zbog zamene
priviemeno odsutnog zaposlenog, do
njegovog povratka;

2) za rad na projektu ¢ije je vreme
unapred odredeno, najduze do zavrSetka
projekta;

3) sa stranim drzavljaninom, na
osnovu dozvole za rad u skladu sa
zakonom, najduze do isteka roka na koji je
izdata dozvola;

4) za rad na poslovima kod
novoosnovanog poslodavca ¢iji upis u
registar kod nadleznog organa u momentu
zaklju€enja ugovora o radu nije stariji od
jedne godine, na vreme ¢ije ukupno trajanje
nije duze od 36 meseci;

5) sa nezaposlenim kome do
ispunjenja jednog od uslova za ostvarivanje
prava na starosnu penziju nedostaje do pet
godina, najduze do ispunjenja uslova, u
skladu sa propisima o penzijskom i
invalidskom osiguranju.

Poslodavac moze sa  istim
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a)

al)

b)

b1)

v)

9

d)

zaposlenim da zakljuéi novi ugovor o radu
na odredeno vreme po isteku roka iz stava
4. ta¢. 1-3) ovog ¢lana po istom, odnosno
drugom pravnom osnovu, u skladu sa ovim
¢lanom.

Ako je ugovor o radu na odredeno
vreme zakljucen suprotno odredbama ovog
zakona ili ako zaposleni ostane da radi kod
poslodavca najmanje pet radnih dana po
isteku vremena za koje je ugovor zakljucen,
smatra se da je radni odnos zasnovan na
neodredeno vreme.

1.2

temporary employment relationships between a
temporary employment business which is the
employer and the worker, where the latter is
assigned to work for and under the control of an
undertaking and/or establishment making use of
his services.

Ovim zakonom ureduju se prava i
obaveze zaposlenih koji zaklju¢uju ugovor
0 radu sa agencijom za privremeno
zaposljavanje radi ustupanja na privremeni
rad poslodavcu korisniku, pod uslovima
utvrdenim ovim zakonom, jednak tretman
ustupljenih zaposlenih u pogledu
ostvarivanja odredenih prava iz radnog
odnosa i po osnovu rada, uslovi za rad
agencija za privremeno zaposljavanje, na¢in
i uslovi ustupanja zaposlenih, odnos izmedu
agencije i poslodavca korisnika i obaveze
agencije i poslodavca Kkorisnika prema
ustupljenim zaposlenima.

Ovaj zakon se primenjuje na sve
ustupljene zaposlene bez obzira na vrstu
radnog odnosa i radno vreme.

Za sve §to nije uredeno ovim
zakonom primenjuje se zakon kojim se
ureduje rad.

Poslodavac kod koga, na osnovu ugovora,

PU

54




a) al) b) b1) V) Q) d)
sporazuma ili po bilo
03 kom drugom osnovu, obavljaju rad
zaposleni drugog poslodavca, duzan je da te
29. zaposlene osposobi za bezbedan i zdrav rad,
u skladu sa ovim zakonom.
2.1 The purpose of this Directive is to ensure that 01 Osnovni uslovi zaposljavanja i
workers le[h an (_amployment relationship as rada su:
referred to in Article 1 are afforded, as regards 272 ’ . .
safety and health at work, the same level of 2) U_S_‘IOV' utvrden} u skladu sa
protection as that of other workers in the user zakonom kojim se ureduje bezbednost i
undertaking and/or establishment. zdravlje na radu.
0.1 Ustupljeni zaposleni za vreme
181 privremenog obavljanja poslova kod
poslodavca korisnika ima pravo na jednake
uslove rada kao i uporedni zaposleni kod
poslodavca korisnika, u skladu sa ovim
zakonom.
PU
0.1
Jednaki uslovi rada iz stava 1. ovog ¢lana
18.27 odnose se na:
7) bezbednost i zdravlje na radu;
0.1 Poslodavac korisnik je duzan da
o5, ustupljenom  zaposlenom daje  radne

zadatke, organizuje, rukovodi i nadzire rad
ustupljenog zaposlenog, daje mu za tu
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a)

al)

b)

b1)

v)

9

d)

0.1
27.

svrhu instrukcije, obezbeduje uslove rada i
mere bezbednosti izdravlja na radu kao
i svojim zaposlenima.

Poslodavac korisnik je duZan da za
ustupljene  zaposlene  obezbedi  mere
bezbednosti i zdravlja na radu, u skladu sa
propisima iz oblasti bezbednosti i zdravlja
na radu.

Poslodavac korisnik je duzan da
ustupljenog zaposlenog pre stupanja na rad
upozna sa svim rizicima na radnom mestu i
0 konkretnim merama, odnosno da ga
osposobi za bezbedan i zdrav rad, u skladu
sa propisima o bezbednosti i zdravlju na
radu.

Poslodavac korisnik je duZzan da
ustupljenom zaposlenom obezbedi lekarske
preglede u skladu sa propisima o
bezbednosti i zdravlju na radu.

Ustupljeni zaposleni je duzan da
primenjuje propisane mere za bezbedan i
zdrav rad kod poslodavca Kkorisnika, a
posebno mere za bezbedan i zdrav rad pri
kojima se pojavljuju specifi¢ni rizici.

2.2

The existence of an employment relationship as
referred to in Article 1 shall not justify different
treatment with respect to working conditions
inasmuch as the protection of safety and health
at work are involved, especially as regards
access to personal protective equipment.

0.1
2.7.2

0.1

Osnovni uslovi zaposljavanja i rada su:

2) uslovi utvrdeni u skladu sa
zakonom kojim se ureduje bezbednost i
zdravlje na radu.

Ustupljeni zaposleni za vreme
priviemenog obavljanja poslova kod

PU
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a) al) b) b1) V) q) d)
18.1 poslodavca korisnika ima pravo na jednake
uslove rada kao i uporedni zaposleni kod
poslodavca korisnika, u skladu sa ovim
zakonom.
2.3 Directive 89/391/EEC and the individual Osnovni uslovi zaposljavanja i
Directives within the meaning of Article 16 (1) 0.1 rada su:
thereof shall applyin fgll to workers wi_th an 2.7 1) uslovi utvrdeni zakonom kojim
imp!?gomf”trg?'zt.'gentsg'rﬁlgrsergfﬁg.?]d t;’n'(’j‘/(ﬁrt'de se ureduje rad, kolektivnim ugovorom,
, WI u uai Indl . ..
morespeci?icjprovisionssetout int?lis Directive. od_nosn_o_ pravilnikom o radu kqjl . se
primenjuju  kod poslodavca korisnika,
odnosno ugovorom o radu uporednog
zaposlenog, a koji se odnose na trajanje
radnog vremena, prekovremeni rad, nocni
rad, odmor u toku dnevnog rada, dnevni i| PU

nedeljni odmor, godisnji odmor i druga
odsustva, drzavne i druge praznike, zaradu
za obavljeni rad i vreme provedeno na radu,
naknade zarade, i naknade troSkova: za
dolazak i odlazak sa rada, za ishranu u toku
rada, za regres za koris¢enje godisnjeg
odmora, za vreme provedeno na sluzbenom
putu u zemlji i inostranstvu, za smestaj i
ishranu za rad i boravak na terenu, za
pogrebne usluge (u daljem tekstu: naknada
troskova), u skladu sa zakonom kojim se
ureduje rad;

2) uslovi utvrdeni u skladu sa
zakonom kojim se ureduje bezbednost i
zdravlje na radu.
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a)

al)

b)

b1)

v)

9

d)

0.1
18.2.7

Jednaki uslovi rada iz stava 1. ovog ¢lana
odnose se na:
7) bezbednost i zdravlje na radu;

Ovim zakonom ureduje Se sprovodenje i
unapredivanje bezbednosti i zdravlja na
radu lica koja ucestvuju u radnim
procesima, kao i lica koja se zateknu u
radnoj okolini, radi spre¢avanja povreda na
radu, profesionalnih oboljenja i oboljenja u
vezi sa radom.

Obaveze poslodavca, u smislu ovog zakona
i propisa donetih na osnovu ovog zakona,
istovremeno predstavljaju prava zaposlenih
u vezi sa sprovodenjem mera bezbednosti i
zdravlja na radu.

PU

Without prejudice to Article 10 of Directive
89/391/EEC, Member States shall take the
necessary steps to ensure that: 1.before a worker
with an employment relationship as referred to
in Article 1 takes up any activity, he is informed
by the undertaking and/or establishment making
use of his services of the risks which he faces;

0.1
27.2.

Poslodavac korisnik je duzan da
ustupljenog zaposlenog pre stupanja na rad
upozna sa svim rizicima na radnom mestu i
0 konkretnim merama, odnosno da ga
osposobi za bezbedan i zdrav rad, u skladu
sa propisima o bezbednosti i zdravlju na
radu.

PU
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a) al) b) b1) V) Q) d)
2.such information:
-covers, in particular, any special occupational L. .
qualifications or skills or special medical 01 Poslodavac korisnik je duzan da
surveillance required, as defined in national ustupljenom zaposlenom obezbedi lekarske
legislation, and 27.3. preglede u skladu sa propisima o

bezbednosti i zdravlju na radu.

-states clearly any increased specific risks, as
defined in national legislation, that the job may
entail.

4. Without prejudice to Article 12 of Directive
89/391/EEC, Member States shall take the Poslodavac korisnik je duzan da
necessary measures to ensure that, in the cases . .
referred to in Article 3, each worker receives 01 ustupljenog z_apo_slt_en_og pre stgpanja na traq
sufficient training appropriate to the particular 27.2 upozna sa svim rizicima ha radnom mestu 1) p,,

characteristics of the job, account being taken of
his qualifications and experience.

0 konkretnim merama, odnosno da ga
osposobi za bezbedan i zdrav rad, u skladu
sa propisima o bezbednosti i zdravlju na
radu.
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a) al) b) b1) V) g) d)
0.3 .
Poslodavac je duzan da zaposlenog u toku
27.2 osposobljavanja za bezbedan i zdrav rad
upozna sa svim vrstama rizika na
poslovima na koje ga odreduje i o
konkretnim merama za bezbednost i
zdravlje na radu u skladu sa aktom o
proceni rizika.
5.1 Use of workers' services and medical 01 Ugovor o ustupanju zaposlenih ne moze da
surveillance of workers : se zakljugi:
Mem_b_er_ States shall hfave the option of 13.1.4 4) na poslovima na kojima je kod
prlc":_'b'“ﬂg Work?‘:r\gclit?oﬁ?] %E::(I)ZT?‘?ct)m - poslodavca korisnika uvedeno skraéeno
relationship as re - .
used for ceetain work as defined in national ’ radn(_) vreme u skladu sa propisima o radu i
legislation, which would be particularly propisima o be_ZbEan_St' i zdravlju na radu
dangerous to their safety or health, and in ili beneficirani radni staz u skladu sa
particular for certain work which requires special pr(_)pisim_a 0 penzijskom i invalidskom
medical surveillance, as defined in national osiguranju;
legislation. PU
Zakonom ili kolektivnim ugovorom
0.1 moze da se zabrani, 0dnosno ogranici
13.2 koris¢enje rada preko Agencija iz
opravdanih razloga koji se zasnivaju na
opstem interesu, a posebno u cilju zastite
upucenih zaposlenih, bezbednosti i zdravlja
na radu, spreavanja poremecaja na trzistu
rada i sprecavanja zloupotreba.
5.2 Where Member States do not avail themselves of | 0.4 Ovim pravilnikom utvrduje se naéin,
th_e option rfeferred toin _paragraph 1_, the_y shall, |1 postupak i rokovi vrienja prethodnog
without prejudice to Article 14 of Directive lekarskog pregleda
89/391/EEC, take the necessary measures to lica koje zasniva radni odnos, odnosno lica | PU

ensure that workers with an employment
relationship as referred to in Article 1 who are
used for work which requires special medical
surveillance, as defined in national legislation,

koje poslodavac angazuje za rad na radnom
mestu sa povecanim rizikom (u daljem
tekstu: zaposleni) i periodi¢nog lekarskog
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a) al) b) b1) ) [o)] d)
are provided with appropriate special medical pregleda zaposlenog koji radi na radnom
surveillance. mestu sa povecanim rizikom.

Prethodne i periodi¢ne lekarske preglede
vrsi sluzba medicine rada.

U postupku vr$enja prethodnog i
periodi¢nog lekarskog pregleda sluzba
medicine rada Koristi

podatke iz akta poslodavca o proceni rizika
— o faktorima rizika na radnom mestu sa
povecanim rizikom i 0 posebnim
zdravstvenim uslovima koje moraju
ispunjavati zaposleni.

5.3 It shall be open to Member States to provide that
the appropr_iate special medical surveillance Diskreciona
referred to in paragraph 2 shall e_xten(_j beyond NP odredba
the end of the employment relationship of the
worker concerned.

6. Member States shall take the necessary measures
to ensure that workers, services or persons
designated, in accordance with Article 7 of
Directive 89/391/EEC, to carry out activities
related to protection from and prevention of Poslodavac korisnik je duzan da:
occupational risks are informed of the 0.1 4) obavesti lice za bezbednost i
assignment of workers with an employment zdravlje na radu o ustupljenim zaposlenima| PU
relationship as referred to in Article 1, to the 26.14 1 o poslovima koje ée obavljati:
extent necessary for the workers, services or
persons designated to be able to carry out
adequately their protection and prevention
activities for all the workers in the undertaking
and/or establishment.

7.1 Without prejudice to Article 3, Member States
shall take the necessary steps to ensure that:
1.before workers with an employment ; ;
relationship as referred to in Article 1 (2) are 01 . Ugovq_r 0 ustupanju za_po_slenlh PU

11.1.4-6 |izmedu Agencije i poslodavca korisnika (u

supplied, a user undertaking and/or
establishment shall specify to the temporary
employment business, inter alia, the

daljem tekstu: ugovor o ustupanju
zaposlenih) zakljucuje se u pisanom obliku
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a)

al)

b)

bl)

v)

9

d)

occupational qualifications required and the
specific features of the job to be filled;

0.1
133

0.1
26.1.1

0.1
26.3

i obavezno sadrzi:

1) obavezu poslodavca korisnika
da Agenciji pre pocetka ustupanja
zaposlenih dostavi ta¢ne informacije o:

(4) poslovima koje ¢e ustupljeni
zaposleni obavljati,

(5) podacima o uslovima za rad na
poslovima za ¢ije se obavljanje ustupaju
zaposleni,

(6) osnovnim uslovima rada iz
¢lana 2. stav 7. ovog zakona;

Poslodavac korisnik je duzan da pri
zakljucenju ugovora 0 ustupanju
zaposlenih, Agenciju obavesti 0
okolnostima iz st. 1. i 2. ovog ¢lana.

Poslodavac korisnik je duzan da:

1) dostavi Agenciji informacije o
uslovima za rad na poslovima za koje se
vr$i ustupanje i drugim uslovima rada
uporednih  zaposlenih  kod poslodavca
korisnika iz ¢lana 2. stav 7. ovog zakona pri
zakljucivanju ugovora o ustupanju, kao i
izvod iz opsteg akta i da Agenciju na isti
nacin obavesti 0 svakoj promeni navedenih
uslova u najkracem roku;

Poslodavac korisnik je odgovoran
za taCnost i potpunost podataka iz stava 1.
tacka 1) ovog ¢lana.
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a) al) b) b1) V) g) d)
7.2 the temporary employment business shall bring 01 Ugovor o ustupanju zaposlenih
all these facts to the attention of the workers ’ izmedu Agencije i poslodavca korisnika (u
concerned. 11.14-6 |daljem tekstu: ugovor 0 ustupanju
zaposlenih) zakljucuje se u pisanom obliku
i obavezno sadrzi:
Member States may provide that the details to be 1) obavezu posloijavca korisnika
given by the user undertaking and/or da Agenciji pre pocetka ustupanja
establishment to the temporary employment zaposlenih dostavi ta¢ne informacije o:
business in accordance with point 1 of the first (4) poslovima koje ¢e ustupljeni
subparagraph shall appear in a contract of zaposleni obavljati,
assignment. (5) podacima o uslovima za rad na
poslovima za ¢ije se obavljanje ustupaju
zaposleni,
(6) osnovnim uslovima rada iz
¢lana 2. stav 7. ovog zakona;
Poslodavac korisnik je duzan da pri
zakljuenju  ugovora 0O ustupanju| py
0.1 zaposlenih, Agenciju obavesti 0
13.3 okolnostima iz st. 1. i 2. ovog ¢lana.
Poslodavac korisnik je duzan da:
1) dostavi Agenciji informacije o
01 uslovima za rad na poslovima za koje se
26.1.1 vr§i ustupanje i drugim uslovima rada

uporednih  zaposlenih  kod poslodavca
korisnika iz ¢lana 2. stav 7. ovog zakona pri
zakljucivanju ugovora o ustupanju, kao i
izvod iz opsteg akta i da Agenciju na isti
nacin obavesti 0 svakoj promeni navedenih
uslova u najkra¢em roku;

Poslodavac korisnik je odgovoran
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a) al) b) b1) ) [o)] d)
za tacnost i potpunost podataka iz stava 1.
tacka 1) ovog ¢lana.

0.1

26.3
8.1 Member States shall take the necessary steps to | Q1. Poslodavac korisnik je duzan da
ensure that: o 25. ustupljenom  zaposlenom daje  radne
1.without prejudice to the responsibility of the zadatke, organizuje, rukovodi i nadzire rad
temporary employment business as laid down in ustupljenog  zaposlenog, daje mu za tu
national legislation, the user undertaking and/or - . L -
establishment is/are responsible, for the duration svrhublnsl';rlijkcue., Qbe;be?}lje USIOVZ ra(ij(a !
of the assignment, for the conditions governing mere bezbe nOSt'_ I'zOravija na radu kao

performance of the work; i svojim zaposlenima.

Poslodavac korisnik je duzan da za
01 ustupljene  zaposlene  obezbedi mere
2'7 bezbednosti i zdravlja na radu, u skladu sa

propisima iz oblasti bezbednosti i zdravlja
na radu.

Poslodavac korisnik je duzan da
ustupljenog zaposlenog pre stupanja na rad
upozna sa svim rizicima na radnom mestu i
0 konkretnim merama, odnosno da ga
osposobi za bezbedan i zdrav rad, u skladu
sa propisima o bezbednosti i zdravlju na
radu.

Poslodavac korisnik je duzan da
ustupljenom zaposlenom obezbedi lekarske
preglede u skladu sa propisima o
bezbednosti i zdravlju na radu.

Ustupljeni zaposleni je duzan da
primenjuje propisane mere za bezbedan i
zdrav rad kod poslodavca korisnika, a
posebno mere za bezbedan i zdrav rad pri
kojima se pojavljuju specifi¢ni rizici.

PU
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a) al) b) b1) V) g) d)

Poslodavac korisnik je duZan da
prijavi povredu na radu i profesionalno
oboljenje ustupljenog zaposlenog u skladu

0.1 sa propisima o bezbednosti i zdravlju na
28. radu i da o tome odmah izvesti Agenciju.

Poslodavac korisnik je duZan da
Agenciji  dostavi  popunjeni  obrazac
izveStaja 0 povredi na radu odnosno
profesionalnom oboljenju, osim podataka o
poslodavcu, bez odlaganja, a najkasnije u
roku od 24 c¢asa od nastanka povrede,
odnosno utvrdenog profesionalnog
oboljenja.

Agencija je duzna da dostavi
izve$taj 0 povredi na radu odnosno
profesionalnom oboljenju u skladu sa
propisima iz oblasti bezbednosti i zdravlja
na radu.

8.2 for the application of point 1, the conditions
governing the performance of the work shall be
limited to those connected with safety, hygiene
and health at work.
9. This Directive shall be without prejudice to
existing or future national or Community Ovaj zakon se primenjuje na sve
provisions which are more favourable to the 0.1 ustupljene zaposlene bez obzira na vrstu
safety and health protection of workers withan |1 » radnog odnosa i radno vreme.
employment relationship as referred to in Article
1.
10. 1. Member States shall bring into force the laws,
regulations and administrative provisions
necessary to comply with this Directive by 31
December 1992 at the latest. They shall NP

forthwith inform the Commission thereof.

When Member States adopt these measures, the
latter shall contain a reference to this Directive
or shall be accompanied by such reference on the

65




a)

al)

b)

b1)

v)

9

d)

occasion of their official publication. The
methods of making such a reference shall be laid
down by the Member States.

2. Member States shall forward to the
Commission the texts of the provisions of
national law which they have already adopted or
adopt in the field covered by this Directive.

3. Member States shall report to the Commission
every five years on the practical implementation
of this Directive, setting out the points of view of
workers and employers.

The Commission shall bring the report to the
attention of the European Parliament, the
Council, the Economic and Social Committee
and the Advisory Committee on Safety, Hygiene
and Health Protection at Work.

4. The Commission shall submit to the European
Parliament, the Council and the Economic and
Social Committee a regular report on the
implementation of

this Directive, due account being taken of
paragraphs 1, 2 and 3.

11.

This Directive is addressed to the Member
States.

NP
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1. EU act title:

Council Directive 91/533/EEC of 14 October 1991 on an employer's obligation to inform employees of the conditions applicable to the contract or
employment relationship
Official Journal L 288 , 18/10/1991 P. 0032 - 0035

2.,,CELEX” No:
3199110533

3. Public administration authority, and/or other authorised proponent of the law: Giovernment

4. Table created on:

Ministry of Labour, Employment, VVeterans and Social Affairs

17.12.2018.

5. Title (of the draft, proposal of) the law the provisions of which are subject of analysis of compliance with the EU legislation/act:

6. Brojc¢ane oznake (3ifre) planiranih propisa

0.1 Predlog zakona o agencijskom zaposljavanju iz baze NPAA:
0.2 Zakon o radu (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 — US, 113/17 i 95/18 — autenti¢no tumadenje)
7. Compliance of the legal provisions with the EU act provisions:
a) al) b) b1) V) Q) d)
Odredba Odredbe Usklad Razlozi za delimi¢nu Napomena o
propisa Sadrzina odredbe propisa R. Sadrzina odredbe 5 | uskladenost, neuskladenost ili p .
- enost ; uskladenosti
EU Srbije neprenosivost
1.This Directive shall apply to every paid employee Za sve §to nije uredeno ovim zakonom
having a contract or employment relationship defined | 0.1 fimeniui sakon Koiim duie rad
by the law in force in a Member State and/or governed 13 Primenjuje se zakon kojim se uredwje rad.
by the law in force in a Member State. e
1 2. Member States may provide that this Directive shall PU
gr(::pfigs%;r?terr;g:?g;:;igéwng a contract or . .Agencija sa ustupljenim zaposlenim
(2) - with a total duration not exceeding one month, 0.1 zakljucuje ugovor o radu na neodreden_o '.“
and/or ugovor o radu na odredeno vreme koje je

> Potpuno uskladeno - PU, delimi¢no uskladeno - DU, neuskladeno - NU, neprenosivo — NP
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a) al) b) b1) V) )] d)
- with a working week not exceeding eight hours; or | 9.1. jednako  vremenu  ustupanja  poslodavcu
(b) of a casual and/or specific nature provided, in korisniku, u skladu sa ovim zakonom i zakonom
these cases, that its non-application is justified by kojim se ureduje rad.
objective considerations.

Radni odnos zasniva se ugovorom o
0.2 radu.
30.1
0.2 Ugovor o radu moze da se zakljuéi na
' neodredeno ili odredeno vreme.
3L Ugovor o radu u kome nije utvrdeno
vreme na koje se zakljucuje smatra se ugovorom
o0 radu na neodredeno vreme.
1. An employer shall be obliged to notify an employee Agencija sa ustupljenim zaposlenim
to whom this Directive applies, hereinafter referred to | 0-1 zakljuéuje ugovor o radu na neodredeno ili
as 'the employee', of the essential aspects of the 9. ugovor o radu na odredeno vreme koje je
contract or employment relationship. jednako  vremenu  ustupanja  poslodavcu
2. The information referred to in paragraph 1 shall korisniku, u skladu sa ovim zakonom i zakonom
cover at least the following: - .
S i kojim se ureduje rad.
(a) the identities of the parties; U iz ot 1 o . .
(b) the place of work; where there is no fixed or main . gov0|_’_ 1S a\./av . 0\./09 clana U ”.ne !
place of work, the principle that the employee is za racun Agencije zakljucuje lice koje ispunjava
employed at various places and the registered place of uslove iz Clana 3. stav 1. tacka 1) ovog zakona._
business or, where appropriate, the domicile of the Ugovor o radu na neodredeno vreme iz
employer; stava 1. ovog c¢lana, pored elemenata utvrdenih| PU

(c) (i) the title, grade, nature or category of the work
for which the employee is employed; or

(ii) a brief specification or description of the work;
(d) the date of commencement of the contract or
employment relationship;

(e) in the case of a temporary contract or employment
relationship, the expected duration thereof;

(f) the amount of paid leave to which the employee is
entitled or, where this cannot be indicated when the
information is given, the procedures for allocating and
determining such leave;

zakonom kojim se ureduje rad, sadrzi i

1) vrstu poslova za koje ¢e se zaposleni
ustupati;

2) da zaposleni prihvata da obavlja
poslove na osnovu uputa za rad kod poslodavca
korisnika (u daljem tekstu uput).

Ugovor o radu na odredeno vreme koje
je jednako vremenu ustupanja poslodavcu
korisniku, odnosno uput koji je sastavni deo
ugovora o radu na neodredeno vreme i koji
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a)

al)

b)

b1)

v)

9)

d)

(9) the length of the periods of notice to be observed
by the employer and the employee should their
contract or employment relationship be terminated or,
where this cannot be indicated when the information
is given, the method for determining such periods of
notice;

(h) the initial basic amount, the other component
elements and the frequency of payment of the
remuneration to which the employee is entitled;

(i) the length of the employee's normal working day or
week;

(i) where appropriate;

(i) the collective agreements governing the employee's
conditions of work;

or

(ii) in the case of collective agreements concluded
outside the business by special joint bodies or
institutions, the name of the competent body or joint
institution within which the agreements were
concluded.

3. The information referred to in paragraph 2 (f), (9),
(h) and (i) may, where appropriate, be given in the
form of a reference to the laws, regulations and
administrative or statutory provisions or collective
agreements governing those particular points.

zamenjuje aneks tog ugovora, dostavljaju se
zaposlenom pre njegovog ustupanja poslodavcu
korisniku i sadrZe, pored elemenata utvrdenih
zakonom kojim se ureduje rad, i sledece uslove
rada:

1) poslovno ime, odnosno naziv i
sediste poslodavca korisnika kod koga se
zaposleni ustupa i podatke o osobi koja je
ovlas¢ena za zastupanje poslodavca korisnika
prema ustupljenim zaposlenima;

2) mesto rada kod poslodavca
korisnika;

3) naziv i opis poslova koje ustupljeni
zaposleni treba da obavlja kod poslodavca
korisnika;

4) trajanje ustupanja i oshov za
ustupanje poslodavcu korisniku za ustupljene
zaposlene na odredeno vreme (¢lan 16);

5) dan pocetka rada kod poslodavca
korisnika;

6) nov¢ani iznos osnovne zarade,
elemente za utvrdivanje osnovne zarade, radnog
ucinka, uvecane zarade i naknade zarade;

7) trajanje dnevnog i nedeljnog radnog
vremena kod poslodavca korisnika;

8) trajanje godisnjeg odmora na koji
zaposleni ima pravo, a ako se to ne moze navesti
u momentu ustupanja, na¢in odobravanja i
utvrdivanja plac¢enog godi$njeg odmora.

Ugovor o radu sadrzi:

1) naziv i sediste poslodavca;

2) liéno ime zaposlenog, mesto
prebivalista, odnosno boravista zaposlenog;

3) wvrstu i stepen struéne spreme,
odnosno obrazovanja zaposlenog, koji su uslov
za obavljanje poslova za koje se zakljucuje
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a)

al)

b)

b1)

v)

9)

d)

0.2
33.

ugovor o radu;

4) naziv i opis poslova koje zaposleni
treba da obavlja;

5) mesto rada;

6) vrstu radnog odnosa (na neodredeno
ili odredeno vreme);

7) trajanje ugovora o radu na odredeno
vreme i 0snov za zasnhivanje radnog odnosa na
odredeno vreme;

8) dan pocetka rada;

9) radno vreme (puno, nepuno ili
skrac¢eno);

10) novcani iznos osnovne zarade na
dan zakljucenja ugovora o radu;

11) elemente za utvrdivanje osnovne
zarade, radnog udinka, naknade zarade, uvecane
zarade i druga primanja zaposlenog;

12) rokove za isplatu zarade i drugih
primanja na koja zaposleni ima pravo;

13) trajanje dnevnog i nedeljnog radnog
vremena.

Ugovor o radu ne mora da sadrzi
elemente iz stava 1. ta¢. 11-13) ovog ¢lana ako
su oni utvrdeni zakonom, kolektivnim
ugovorom, pravilnikom o radu ili drugim aktom
poslodavca u skladu sa zakonom, u kom slu¢aju
u ugovoru mora da se naznaéi akt kojim su ta
prava utvrdena u momentu zakljucenja ugovora
o radu.

1. The information referred to in Article 2 (2) may be
given to the employee, not later than two months after
the commencement of employment, in the form of:

(a) a written contract of employment; and/or

(b) a letter of engagement; and/or

(c) one or more other written documents, where one of
these documents contains at least all the information

Agencija sa ustupljenim zaposlenim
zakljuCuje ugovor o radu na neodredeno ili
ugovor o0 radu na odredeno vreme Kkoje je
jednako  vremenu ustupanja  poslodavcu
korisniku, u skladu sa ovim zakonom i zakonom
kojim se ureduje rad.

PU
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a)

al)

b)

b1)

v)

9)

d)

referred to in Article 2 (2) (a), (b), (c), (d), (h) and (i).
2. Where none of the documents referred to in
paragraph 1 is handed over to the employee within the
prescribed period, the employer shall be obliged to
give the employee, not later than two months after the
commencement of employment, a written declaration
signed by the employer and containing at least the
information referred to in Article 2 (2).

Where the document(s) referred to in paragraph 1
contain only part of the information required, the
written declaration provided for in the first
subparagraph of this paragraph shall cover the
remaining information.

3. Where the contract or employment relationship
comes to an end before expiry of a period of two
months as from the date of the start of work, the
information provided for in Article 2 and in this
Article must be made available to the employee by the
end of this period at the latest.

Ugovor iz stava 1. ovog ¢lana u ime i
za racun Agencije zakljucuje lice koje ispunjava
uslove iz ¢lana 3. stav 1. tacka 1) ovog zakona.

Ugovor o radu ha neodredeno vreme iz
stava 1. ovog ¢lana, pored elemenata utvrdenih
zakonom kojim se ureduje rad, sadrzi i:

1) vrstu poslova za koje ¢e se zaposleni
ustupati;

2) da zaposleni prihvata da obavlja
poslove na osnovu uputa za rad kod poslodavca
korisnika (u daljem tekstu uput).

Ugovor o radu na odredeno vreme koje
je jednako vremenu ustupanja poslodavcu
korisniku, odnosno uput koji je sastavni deo
ugovora o radu na neodredeno vreme i Kkoji
zamenjuje aneks tog ugovora, dostavljaju se
zaposlenom pre njegovog ustupanja poslodavcu
korisniku i sadrZe, pored elemenata utvrdenih
zakonom kojim se ureduje rad, i sledece uslove
rada:

1) poslovno ime, odnosho naziv i
sediste poslodavca korisnika kod koga se
zaposleni ustupa i podatke o osobi koja je
ovla$¢ena za zastupanje poslodavca korisnika
prema ustupljenim zaposlenima;

2) mesto rada kod poslodavca
korisnika;

3) naziv i opis poslova koje ustupljeni
zaposleni treba da obavlja kod poslodavca
korisnika;

4) trajanje ustupanja i oshov za
ustupanje poslodavcu korisniku za ustupljene
zaposlene na odredeno vreme (¢lan 16);

5) dan pocetka rada kod poslodavca
korisnika;

6) novCani iznos osnovne zarade,
elemente za utvrdivanje osnovne zarade, radnog
udinka, uvecane zarade i naknade zarade;
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a)

al)

b)

b1)

v)

9)

d)

0.1
19.

0.2
32.

7) trajanje dnevnog i nedeljnog radnog
vremena kod poslodavca korisnika;

8) trajanje godiSnjeg odmora na koji
zaposleni ima pravo, a ako se to ne moze navesti
u momentu ustupanja, na¢in odobravanja i
utvrdivanja plac¢enog godi$njeg odmora.

Agencija je duzna da, osim u sluéaju
kada je zaklju¢en ugovor na odredeno vreme
koje je jednako vremenu na koje se zaposleni
ustupa poslodavcu korisniku i koji sadrzi
elemente iz ¢lana 9. st. 3. i 4. ovog zakona,
ustupljenom  zaposlenom  pre  ustupanja
poslodavcu korisniku dostavi uput.

Ugovor o radu zakljuCuje se pre
stupanja zaposlenog na rad, u pisanom obliku.

Ako poslodavac sa zaposlenim ne
zaklju¢i ugovor o radu u skladu sa stavom 1.
ovog ¢lana, smatra se da je zaposleni zasnovao
radni odnos na neodredeno vreme danom
stupanja na rad.
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a) al) b) b1) V) )] d)
1. Where an employee is required to work in a country Ugovor iz ¢lana 9. ovog zakona, u
or countries other than the Member State whose law | 01 sludaju  ustupanja  zaposlenih  poslodavcu
and/or practice governs the contract or employment 10. korisniku koji obavlja delatnost na teritoriji
relatict))nshi;?], ﬂ/]ﬁ document(s) Beferrecri] to/rin Adrticle 8 drzava &lanica Evropske unije i Evropskog
must be in his/her possession before his/her departure -
and must include at least the following additional ekonomskc_)g Qrostora, wp_c.)red navedenih
T elemenata iz tgg glana, sad.r21 i
(a) the duration of the employment abroad; 1) trajanje rada u inostranstvu,

(b) the currency to be used for the payment of 2) valutu u kojoj ¢e se ispladivati

remuneration; zarada,

(c) where appropriate, the benefits in cash or kind 3) prema potrebi, druga nov¢ana i

attendant on the employment abroad; nenovéana davanja u vezi sa boravkom u

(d) where appropriate, the conditions governing the inostranstvu,

employee’s repatriation. 4) prema potrebi, uslove koji ureduju

2. The information referred to in paragraph 1 (b) and . ' .

(c) may, where appropriate, be given in the form of a pov_r_atak upucenog  zaposlenog u - Republiku

reference to the laws, regulations and administrative Srbiju. . . PU

or statutory provisions or collective agreements - Odredba iz stava 1. ovog clana ne

governing those particular points. primenjuje se ako trajanje rada u inostranstvu ne

3. Paragraphs 1 and 2 shall not apply if the duration of prelazi mesec dana.

the employment outside the country whose law and/or

practice governs the contract or employment

relationship is one month or less. . . B
0.1 Ugovor o ustupanju zaposlenih koji
12 Agencija zakljucuje sa poslodavcem korisnikom

koji obavlja delatnost na teritoriji drzava ¢lanica
Evropske Unije i Evropskog ekonomskog
prostora, pored obaveznih elemenata iz ¢lana 11.
ovog zakona, sadrzi i:

1) podatke o propisima drzave ¢lanice
Evropske wunije i Evropskog ekonomskog
prostora u koju je ustupljeni zaposleni upucen, a
koji se primenjuju na radni odnos ustupljenog
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a) al) b) b1) V) Q) d)
zaposlenog;
2) podatke o propisima Republike
Srbije koji se primenjuju na radni odnos
ustupljenog zaposlenog koji je upucen u drugu
drzavu c¢lanicu Evropske unije i Evropskog
ekonomskog prostora;
3) pravo ustupljenog zaposlenog na
troskove povratka u zemlju.
1. Any change in the details referred to in Articles 01 Ugovor o radu na odredeno vreme koje
2(2)and 4 (1) must be the subject of a written je jednako vremenu ustupanja poslodavcu
CORUMETIED e given e empl_o VRl 9.3.1-8 korisniku, odnosno uput koji je sastavni deo
employee at the earliest opportunity and not later ' . It
than one month after the date of entry into effect ugovora o radu na neodredeno vreme i koji
of the change in question. zamenjuje aneks tog ugovora, dostavljaju se
2. The written document referred to in paragraph zaposlenom pre njegovog ustupanja poslodavcu
1 shall not be compulsory in the event of a change korisniku i sadrZe, pored elemenata utvrdenih
in the laws, regulations and administrative or zakonom kojim se ureduje rad, i sledece uslove
statutory provisions or collective agreements cited rada:
in the documents referred to ir_] Article 3, 1) poslovno ime, odnosno naziv i
eI RN, WErE SEECE DT, [FUIEUEIE sediste poslodavca korisnika kod koga se
Article 4 (1). . - . O
zaposleni ustupa i podatke o osobi koja je
ovlas¢ena za zastupanje poslodavca korishika
prema ustupljenim zaposlenima; PU

2) mesto rada kod poslodavca
korisnika;

3) naziv i opis poslova koje ustupljeni
zaposleni treba da obavlja kod poslodavca
korisnika;

4) trajanje ustupanja i oshov za
ustupanje poslodavcu korisniku za ustupljene
zaposlene na odredeno vreme (¢lan 16);

5) dan pocetka rada kod poslodavca
korisnika;

6) novCani iznos osnovne zarade,
elemente za utvrdivanje osnovne zarade, radnog
ucinka, uvecane zarade i naknade zarade;
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a)

al)

b)

b1)

v)

9)

d)

0.1
19.

7) trajanje dnevnog i nedeljnog radnog
vremena kod poslodavca korisnika;

8) trajanje godisnjeg odmora na koji
zaposleni ima pravo, a ako se to ne moze navesti
u momentu ustupanja, na¢in odobravanja i
utvrdivanja plac¢enog godi$njeg odmora.

Agencija je duzna da, osim u sluéaju
kada je zaklju¢en ugovor na odredeno vreme
koje je jednako vremenu na koje se zaposleni
ustupa poslodavcu korisniku i koji sadrzi
elemente iz ¢lana 9. st. 3. i 4. ovog zakona,
ustupljenom  zaposlenom  pre  ustupanja
poslodavcu korisniku dostavi uput.

Form and proof of the existence of a contract or
employment relationship and procedural rules This
Directive shall be without prejudice to national law
and practice concerning:

- the form of the contract or employment relationship,
- proof as regards the existence and content of a
contract or employment relationship,

- the relevant procedural rules.

01.
9.3.1-8

Ugovor o radu na odredeno vreme koje
je jednako vremenu ustupanja poslodavcu
korisniku, odnosno uput koji je sastavni deo
ugovora 0 radu na neodredeno vreme i koji
zamenjuje aneks tog ugovora, dostavljaju se
zaposlenom pre njegovog ustupanja poslodavcu
korisniku i sadrze, pored elemenata utvrdenih
zakonom kojim se ureduje rad, i sledece uslove
rada:

PU
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a)

al)

b)

b1)

v)

9)

d)

0.2
32.

1) poslovno ime, odnosno naziv i
sediste poslodavca korisnika kod koga se
zaposleni ustupa i podatke o osobi koja je
ovlas¢ena za zastupanje poslodavca korisnika
prema ustupljenim zaposlenima;

2) mesto rada kod poslodavca
korisnika;

3) naziv i opis poslova koje ustupljeni
zaposleni treba da obavlja kod poslodavca
korisnika;

4) trajanje ustupanja i oshov za
ustupanje poslodavcu korisniku za ustupljene
zaposlene na odredeno vreme (¢lan 16);

5) dan pocetka rada kod poslodavca
korisnika;

6) novCani iznos osnovne zarade,
elemente za utvrdivanje osnovne zarade, radnog
uéinka, uvecane zarade i naknade zarade;

7) trajanje dnevnog i nedeljnog radnog
vremena kod poslodavca korisnika;

8) trajanje godisnjeg odmora na koji
zaposleni ima pravo, a ako se to ne moze navesti
u momentu ustupanja, na¢in odobravanja i
utvrdivanja plac¢enog godi$njeg odmora.

Ugovor o radu zakljuCuje se pre
stupanja zaposlenog na rad, u pisanom obliku.

Ako poslodavac sa zaposlenim ne
zakljuéi ugovor o radu u skladu sa stavom 1.
ovog ¢lana, smatra se da je zaposleni zasnovao
radni odnos na neodredeno vreme danom
stupanja na rad.
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a)

al)

b)

b1)

v)

9)

d)

More favourable provisions This Directive shall not
affect Member States' prerogative to apply or to
introduce laws, regulations or administrative
provisions which are more favourable to employees or
to encourage or permit the application of agreements
which are more favourable to employees.

NP

8.1.

1. Member States shall introduce into their national
legal systems such measures as are necessary to
enable all employees who consider themselves
wronged by failure to comply with the obligations
arising from this Directive to pursue their claims by
judicial process after possible recourse to other
competent authorities.

01.
1.3

0.2

195.

Za sve §to nije uredeno ovim zakonom
primenjuje se zakon kojim se ureduje rad.

Protiv reSenja kojim je povredeno
pravo zaposlenog ili kad je zaposleni saznao za
povredu prava, zaposleni, odnosho predstavnik
sindikata ¢iji je zaposleni ¢lan ako ga zaposleni
ovlasti, moze da pokrene spor pred nadleZznim
sudom.

Rok za pokretanje spora jeste 60 dana
od dana dostavljanja re$enja, odnosno saznanja
za povredu prava.

PU

8.2.

2. Member States may provide that access to the
means of redress referred to in paragraph 1 are subject
to the notification of the employer by the employee
and the failure by the employer to reply within 15
days of notification.

However, the formality of prior notification may in no
case be required in the cases referred to in Article 4,
neither for workers with a temporary contract or
employment relationship, nor for employees not
covered by a collective agreement or by collective
agreements relating to the employment relationship.

NP

diskreciona odredba

1.Member States shall adopt the laws, regulations and
administrative provisions necessary to comply with
this Directive no later than 30 June 1993 or shall
ensure by that date that the employers' and workers'
representatives introduce the required provisions by
way of agreement, the Member States being obliged
to take the necessary steps enabling them at all times
to guarantee the results imposed by this Directive.

NP
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a)

al)

b)

b1)

v)

9)

d)

They shall forthwith inform the Commission thereof.
2. Member States shall take the necessary measures to
ensure that, in the case of employment relationships in
existence upon entry into force of the provisions that
they adopt, the employer gives the employee, on
request, within two months of receiving that request;
any of the documents referred to in Article 3,
supplemented, where appropriate, pursuant to Article
4 ().

3. When Member States adopt the measures referred
to in paragraph 1, such measures shall contain a
reference to this Directive or shall be accompanied by
such reference on the occasion of their official
publication. The methods of making such a reference
shall be laid down by the Member States.

4. Member States shall forthwith inform the
Commission of the measures they take to implement
this Directive.

10.

This Directive is addressed to the Member States.
Done at Luxembourg, 14 October 1991. For the
Council

NP
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1. Naziv propisa Evropske unije:

Directive 2008/104/ec of the European Parliament and of the Council of 19 november 2008 on temporary agency work OJ L 327,
5.12.2008, p. 9-14 (BG, ES,CS,DADE,ET,EL,EN,FR,IT,LV,LT,HU,MT,NL,PL,PT,RO,SK,SL,FI,SV) Special edition in Croatian:
Chapter 05 Volume 004 P. 280 — 285

Direktiva Evropskog Parlamenta i Saveta 2008/104 od 19. novembra 2008. godine o privremenom agencijskom radu Sluzbeni glasnik L
327, 5.12.2008, str. 9-14 (BG,ES,CS,DADEET,EL,EN,FR,IT,LV,LT,HU,MT,NL,PL,PT,RO,SK,SL,FI,SV) Specijalno izdanje na
hrvatskom: Poglavlje 05 Odeljak 004 str. 280 - 285

2. ,CELEX” oznaka EU propisa:
32008L104

3. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlaga¢ propisa:
Ovlaséeni predlaga¢ — Vlada
Obradiva¢ — Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja

4, Datum izrade tabele: 17.12.2018.

5. Naziv propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom Evropske unije:
0.1 Predlog zakona o agencijskom zaposljavanju
0.2 Zakon o radu (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 — US, 113/17 i 95/18 — autenti¢no tumacenje)

6. Brojéane oznake (Sifre) planiranih
propisa iz baze NPAA:

7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU:

a) al) b) b1) V) g) d)
Odredba Odredbe Uskla Razlozi za delimi¢nu Napomena o
propisa Sadrzina odredbe propisa R. Sadrzina odredbe denos | uskladenost, neuskladenost ili ]2 denosti
EU Srbije t neprenosivost usktadenost
This Directive applies to workers with a contract Ovim zakonom ureduju se prava i
of employment or employment relationship with | g 1 obaveze zaposlenih koji zakljucuju ugovor o
1.1. a temporary-work agency who are assigned to radu sa agencijom za  privremeno| PU
user undertakings to work temporarily under 11 zapos$ljavanje radi ustupanja na privremeni
their supervision and direction. rad poslodavcu korisniku, pod uslovima
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as set out in Article 5, is applied to temporary
agency workers, and by recognising temporary-
work agencies as employers, while taking into

rad poslodavcu korisniku, pod uslovima
utvrdenim ovim zakonom, jednak tretman
ustupljenih zaposlenih u pogledu ostvarivanja

a) al) b) b1) V) )] d)
utvrdenim ovim zakonom, jednak tretman
ustupljenih zaposlenih u pogledu ostvarivanja
odredenih prava iz radnog odnosa i po osnovu
rada, uslovi za rad agencija za privremeno
zapoS§ljavanje, naéin i uslovi ustupanja
zaposlenih, odnos izmedu agencije i
poslodavca korisnika i obaveze agencije i
poslodavca korisnika prema ustupljenim
zaposlenima.

This Directive applies to public and private 01 Agencija za privremeno
undertakings which are temporary-work ' zaposljavanje (u daljem tekstu: Agencija) je
agencies or user undertakings engaged in 2.1 privredno drustvo ili preduzetnik registrovan
economic aCt'V"f'es SRR O RE R Lt kod nadleznog organa na teritoriji Republike,
operating for gain. .. . . . .
12 koji zasniva radni odnos sa zaposlenim radi PU
o njegovog privremenog ustupanja poslodavcu
korisniku na teritoriji Republike radi
obavljanja poslova pod njegovim nadzorom
i rukovodenjem.
Member States may, after consulting the social
partners, provide that this Directive does not
13, apply to employment contracts or relation_ships NP | diskreciona odredba
concluded under a specific public or publicly
supported vocational training, integration or
retraining programme.
The purpose of this Directive is to ensure the 01 Ovim zakonom ureduju se prava i
protection of temporary agency workers and to ' obaveze zaposlenih koji zakljuuju ugovor o
improve the quality of temporary agency work | 1.1. radu sa agencijom za  privremeno
2. by ensuring that the principle of equal treatment, zapo§ljavanje radi ustupanja na privremeni| PU
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a) al) b) b1) V) 9) d)
account the need to establish a suitable odredenih prava iz radnog odnosa i po osnovu
framework for the use of temporary agency work rada, uslovi za rad agencija za privremeno
with a view to contributing effectively to the zapoS§ljavanje, nain i uslovi ustupanja
creation of jobs and to the development of zaposlenih, odnos izmedu agencije i
flexible forms of working. poslodavca korisnika i obaveze agencije i

poslodavca Korisnika prema ustupljenim
zaposlenima.
For the purposes of this Directive: 0.2 . .
. R . Zaposleni, u smislu ovog zakona,
worker’ means any person who, in the Member . s L
3.1.1. - 5.1. jeste fizi¢ko lice koje je u radnom odnosu kod| PU
State concerned, is protected as a worker under
i . poslodavca.
national employment law;
01 Agencija za privremeno
' zaposljavanje (u daljem tekstu: Agencija) je
. r , i 2.1 privredno drustvo ili preduzetnik registrovan
temporary-work agency  means any natural or kod nadleznog organa na teritoriji Republike,
legal person who, in compliance with national . . ; . .
law, concludes contracts of employment or koji zasniva radni odnos sa zaposlenim radi
3.1.2.  |employment relationships with temporary njegovog privremenog ustupanja poslodaveu| py
agency workers in order to assign them to user korisniku na teritoriji  Republike radi
undertakings to work there temporarily under obavljanja poslova pod njegovim nadzorom
their supervision and direction; i rukovodenjem.
01 Ustupljeni zaposleni je fizicko lice
‘temporary agency worker’ means a worker with | koje je u radnom odnosu u agenciji u skladu
a contract of employment or an employment 2.2. sa ovim zakonom i zakonom Kkojim se
relationship with a temporary-work agency with ureduje rad, a koje se ustupa poslodavcu
3.1.3. - . . . LY . . | PU
a view to being assigned to a user undertaking to korisniku  radi  privremenog obavljanja
work temporarily under its supervision and poslova pod njegovim nadzorom
direction; i rukovodenjem, u skladu sa ovim zakonom.
314 user undertaking’ means any natural or legal 0.1 Poslodavac korisnik je pravno lice, PU

person for whom and under the supervision and

preduzetnik, odnosno predstavnistvo ili
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a) al) b) b1) V) )] d)
direction of whom a temporary agency worker | 2.3. ogranak stranog pravnog lica Kkoje je
works temporarily; registrovano u skladu sa zakonom na teritoriji

Republike, drzavni organ, organ autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave, ako
ovim zakonom nije drukéije odredeno, kod
koga, pod njegovim nadzorom
i rukovodenjem, ustupljeni zaposleni
privremeno obavlja poslove, u skladu sa ovim
zakonom.
‘assignment’ means the period during which the |0.1 U stupame )€ pe_rlod u  kome
. zaposleni privremeno obavlja poslove kod
temporary agency worker is placed at the user L . ;
3.1.5. : ; : 2.6. poslodavca korisnika pod njegovim nadzorom| PU
undertaking to work temporarily under its ' .
g LT i rukovodenjem.
supervision and direction;
01 Osnovni uslovi zapoS$ljavanja |
' rada su:

2.7. 1) uslovi utvrdeni zakonom kojim se
ureduje rad, kolektivnim ugovorom, odnosno
pravilnikom o radu koji se primenjuju kod
poslodavca korisnika, odnosno ugovorom o

‘basic working and employment conditions’ radu uporednog zaposlenog a koji se odnose
means working and employment conditions laid na trajanje radnog vremena, prekovremeni
down by legislation, regulations, administrative rad, no¢ni rad, odmor u toku dnevnog rada,
provisions, collective agreements and/or other dnevni i nedeljni odmor, godisnji odmor i
3161 binding general provisions in force in the user druga odsustva, drzavne i druge praznike, PU

undertaking relating to:

()the duration of working time, overtime, breaks,
i rest periods, night work, holidays and public

) holidays;

zaradu (zarada za obavljeni rad i vreme
provedeno na radu i zarada po osnovu
doprinosa zaposlenog poslovnom uspehu
poslodavca), naknade zarade, druga primanja
(po osnovu radnog odnosa) i naknade
troskova: za dolazak i odlazak sa rada, za
ishranu u toku rada, za regres za kori$¢enje
godi$njeg odmora, za vreme provedeno na
sluzbenom putu u zemlji i inostranstvu, za
smestaj i ishranu za rad i boravak na terenu (u
daljem tekstu: naknada troskova), u skladu sa
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al)

b)

bl)

9)

d)

0.1

18.2.ta¢.1-5

zakonom kojim se ureduje rad;

2) uslovi utvrdeni u skladu sa
zakonom Kkojim se wureduje bezbednost i
zdravlje na radu.

Jednaki uslovi rada iz stava 1. ovog ¢lana
odnose se na:

1) trajanje i raspored radnog
vremena;

2) prekovremeni rad;

3) no¢ni rad;

4) odmor u toku rada, dnevni,
nedeljni odmor i godi$nji odmor;

5) odsustvo uz naknadu zarade u
skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom,
odnosno pravilnikom o radu koji se
primenjuje kod poslodavca korisnika;

3.1.6.2

(i)

pay.

0.1

2.7.

Osnovni uslovi zapoS$ljavanja |
rada su:

1) uslovi utvrdeni zakonom kojim se
ureduje rad, kolektivnim ugovorom, odnosno
pravilnikom o radu koji se primenjuju kod
poslodavca korisnika, odnosno ugovorom o
radu uporednog zaposlenog, a koji se odnose
na trajanje radnog vremena, prekovremeni
rad, no¢ni rad, odmor u toku dnevnog rada,
dnevni i nedeljni odmor, godisnji odmor i
druga odsustva, drzavne i druge praznike,
zaradu za obavljeni rad i vreme provedeno na
radu, naknade zarade, i naknade troskova: za
dolazak i odlazak sa rada, za ishranu u toku
rada, za regres za koriS¢enje godiSnjeg
odmora, za vreme provedeno na sluzbenom
putu u zemlji i inostranstvu, za smestaj i
ishranu za rad i boravak na terenu, za

PU
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a) al) b) b1) V) 9) d)
pogrebne usluge (u daljem tekstu: naknada
troskova), u skladu sa zakonom kojim se
ureduje rad;

2) uslovi utvrdeni u skladu sa
zakonom Kkojim se wureduje bezbednost i
zdravlje na radu.
Jednaki uslovi rada iz stava 1. ovog ¢lana
odnose se na:
6) elemente za obracun i isplatu
zarade, naknade zarade, naknade troskova iz
18.2.tat.6 ¢lana 2. stav 7. ovog zakona;
Jednake uslove rada iz stava 2. ovog
¢lana ustupljenom zaposlenom obezbeduje
neposredno poslodavac korisnik, a obracun i
isplatu zarade, naknade zarade i naknade
18.3. troskova iz stava 2. tacka 6) ovog clana
obezbeduje Agencija.
This Directive shall be without prejudice to Za sve §to nije uredeno ovim
321 national law as regards the definition of pay, 0.1 zakonom primenjuje se zakon kojim se PU
D contract of employment, employment 13 ureduje rad.
relationship or worker.
01 Ovaj zakon se primenjuje na sve
1:2 ustupljene zap_oslene bez obzira na wrstu
Member States shall not exclude from the scope radnog odnosa i radno vreme.
of this Directive workers, contracts of
employment or employment relationships solely
3.2.2. because they relate to part-time workers, fixed- y " . PU
term contract workers or persons with a contract Za sve §to nije uredeno ovim
. S 113, zakonom primenjuje se zakon kojim se
of employment or employment relationship with .
ureduje rad.
a temporary-work agency.
0.2 Ugovor o radu moze da se zakljuci
31.1 na neodredeno ili odredeno vreme.
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al)

b)

bl)

9)

d)

39.

Radni odnos moze da se zasnuje i za rad sa
nepunim radnim vremenom, na neodredeno ili
odredeno vreme.

4.1.

Prohibitions or restrictions on the use of

temporary agency work shall be justified only on

grounds of general interest relating in particular
to the protection of temporary agency workers,
the requirements of health and safety at work or
the need to ensure that the labour market
functions properly and abuses are prevented.

0.1
13.

Ugovor o ustupanju zaposlenih ne moze da se
zakljuci:

1) za zamenu zaposlenog kod
poslodavca korisnika kod kog je organizovan
Strajk, osim ako zaposleni koji je kod
poslodavca korisnika odreden da radi za
vreme S§trajka radi obezbedivanja minimuma
procesa rada odbije da radi;

2) za obavljanje poslova na kojima je
poslodavac korisnik utvrdio visak zaposlenih
u skladu sa opstim propisima o radu u roku
utvrdenom u skladu sa zakonom kojim se
ureduje rad;

3) radi ustupanja zaposlenog drugoj
agenciji;

4) na poslovima na kojima je kod
poslodavca korisnika uvedeno skra¢eno radno
vreme u skladu sa propisima o radu i
propisima o bezbednosti i zdravlju na radu ili
beneficirani radni staz u skladu sa propisima
o0 penzijskom i invalidskom osiguranju;

5) na radnim mestima drzavnih
sluzbenika Republike Srbije i sluzbenika u
jedinicama lokalne samouprave i autonomne
pokrajine;

6) u sluc¢ajevima kada je zakonom za
poslodavca korisnika propisana obaveza
sprovodenja javnog konkursa za zasnivanje
radnog odnosa na odredeno vreme;

PU
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al)

b)

bl)

9)

d)

14.

Zakonom ili kolektivnim ugovorom
moze da se zabrani, odnosno ogranici
kori§¢enje rada preko Agencija iz opravdanih
razloga koji se zasnivaju na opStem interesu, a
posebno u cilju zastite upucenih zaposlenih,
bezbednosti i zdravlja na radu, spre¢avanja
poremecaja na trzistu rada i spreCavanja
zloupotreba.

Poslodavac korisnik je duzan da pri
zaklju€enju ugovora o ustupanju zaposlenih,
Agenciju obavesti 0 okolnostima iz st. 1. i 2.
ovog clana.

Ukupan broj ustupljenih zaposlenih u
radnom odnosu na odredeno vreme kod
poslodavca korisnika ne moze da bude veci
od 10% od ukupnog broja zaposlenih kod
poslodavca korisnika na dan zakljucenja
ugovora o ustupanju zaposlenih, odnosno na
dan izmene tog ugovora kojima se menja broj
ustupljenih zaposlenih.

Poslodavac Kkorisnik koji ima manje
od 50 zaposlenih na dan zaklju¢enja ugovora
0 ustupanju zaposlenih, moze da angazuje:

1) jednog ustupljenog zaposlenog
ako ima od dva do devet
zaposlenih;

2) dva ustupljena zaposlena ako
ima od 10 do 19 zaposlenih;

3) tri ustupljena zaposlena ako ima
od 20 do 29 zaposlenih;

4) Cetiri ustupljena zaposlena ako
ima od 30 do 39 zaposlenih;

5) pet ustupljenih zaposlenih ako
ima od 40 do 49 zaposlenih.

U ograni¢enje iz st. 1 i 2. ovog ¢lana
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al)

b)

bl)

9)

d)

ne raCunaju se ustupljeni zaposleni kod
poslodavca  korisnika  koji  imaju  sa
Agencijom zaklju¢en ugovor o radu na
neodredeno vreme, bez obzira na koji period
su ustupljeni poslodavcu korisniku.

Ustupljeni  zaposleni koji je u
radnom odnosu u Agenciji na odredeno vreme
zbog povecanog obima posla kod poslodavca
korisnika koji je korisnik javnih sredstava u
smislu zakona kojim se ureduje budzetski
sistem, racunaju se U ogranienje broja
zaposlenih  na odredeno vreme zbog
povecanog obima posla i angazovanih po bilo
kom osnovu kod korisnika javnih sredstava, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje
budzetski sistem.

4.2.

By 5 December 2011, Member States shall, after
consulting the social partners in accordance with

national legislation, collective agreements and

practices, review any restrictions or prohibitions

on the use of temporary agency work in order to
verify whether they are justified on the grounds
mentioned in paragraph 1.

NP

4.3.

If such restrictions or prohibitions are laid down
by collective agreements, the review referred to
in paragraph 2 may be carried out by the social
partners who have negotiated the relevant
agreement.

NP

44.

Paragraphs 1, 2 and 3 shall be without prejudice
to national requirements with regard to
registration, licensing, certification, financial
guarantees or monitoring of temporary-work
agencies.

Ministarstvo nadlezno za poslove
rada (u daljem tekstu: Ministarstvo), na
zahtev privrednog drustva ili preduzetnika
registrovanog u registru privrednih subjekata
u skladu sa zakonom, izdaje dozvolu za rad
Agencije za privremeno zapoSljavanje (u
daljem tekstu: Dozvola), pod slede¢im

PU
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al)

b)

bl)

9)

d)

uslovima:
1) da zakonski zastupnik privrednog
drustva ili preduzetnik, odnosno zaposleni

koji je ovlas¢en da zakljucuje ugovore iz ¢l. 9.
i 11. ovog zakona ima stedeno Visoko
obrazovanje na osnovnim akademskim
studijama u obimu od najmanje 240 ESPB
bodova, master akademskim studijama,
specijalistickim  akademskim  studijama,
specijalistickim  strukovnim studijama,
odnosno na osnovnim studijama u trajanju od
najmanje cetiri godine ili specijalistickim
studijama na fakultetu, i koji ima polozen
struéni ispit za rad agencija za privremeno
zapoSljavanje;

2) da privredno  drustvo ili
preduzetnik ispunjava prostorne i tehnicke
uslove za rad.

Privredno drustvo i preduzetnik su
duzni da u roku od osam dana od dana
prilema Dozvole iz stava 1. ovog C¢lana,
podnesu prijavu za upis delatnosti (78.20
Delatnost agencija za privremeno
zaposljavanje) ili ostalog ustupanja ljudskih
resursa (78.30 Ostalo ustupanje ljudskih
resursa) i poslovnog imena u kom ¢e kao
predmet poslovanja biti navedeno ,,Agencija
za privremeno zaposljavanje”, u skladu sa
zakonom kojim se wureduje registracija
privrednih subjekata.

Privredno drustvo i preduzetnik ne
moze da obavlja delatnost iz stava 2. ovog
¢lana pre upisa te delatnosti u skladu sa
zakonom, niti moze da ima upisanu delatnost
iz stava 2. ovog ¢lana bez prethodno izdate
Dozvole.

Fizi¢ko lice, koje je pravnosnaznom
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al)

b)

bl)

9)

d)

01.

01.

presudom osudeno za krivi¢no delo iz grupe
kriviénih dela iz oblasti rada, za krivi¢na dela
primanja i davanja mita, za kriviéna dela
pronevere, za Kkoje je izreCena bezuslovna
kazna zatvora u trajanju od najmanje Sest
meseci ne mozZe osnovati Agenciju, biti ¢lan i
zakonski zastupnik Agencije.

Agencija kojoj je oduzeta Dozvola,
ne moze obavljati delatnost iz ¢lana 3. stav 2.
ovog zakona u roku od tri godine od dana
oduzimanja Dozvole.

Agencija kojoj je aktom nadleznog
inspekcijskog organa u postupku nadzora
utvrdeno da bez Dozvole iz ¢lana 3. stav 1.
ovog zakona obavlja poslove ustupanja, ne
mozZe se izdati Dozvola iz tog ¢lana u roku od
tri godine od dana donoSenja akta nadleznog
inspekcijskog organa.

Nadzor u postupku utvrdivanja
ispunjenosti uslova za rad Agencija, a u vezi
sa primenom ¢l 3-8. ovog zakona, vrsi
inspekcija rada.

Za izdavanje uverenja 0 poloZenom
stru¢nom ispitu za rad Agencija placa se
republi¢ka administrativna taksa u skladu sa
zakonom kojim se propisuju republicke
administrativne takse.

Struéni ispit za rad Agencija polaze
se pred odgovarajuéom komisijom Koju
obrazuje Ministar nadlezan za poslove rada(u
daljem tekstu: Ministar).

Clanovi Komisije imaju pravo na
naknadu za rad.

Ministar  propisuje  prostorne i
tehnicke uslove za rad Agencije, uslove
stru¢ne osposobljenosti lica iz ¢lana 3. stav 1.
tatka 1) ovog zakona, program, sadrZinu,
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b)

bl)

9)

d)

01.

01.

na¢in polaganja struénog ispita za rad
agencija za privremeno zaposljavanje i visinu
naknade za rad ¢lanova Komisije.

Dozvola se izdaje na period od pet
godina.

Dozvola se moze produziti na nacin i
pod uslovima pod kojima se izdaje, s tim da
se zahtev za produzenje Dozvole mora
podneti najkasnije 30 dana pre isteka roka
vazenja Dozvole.

Za izdavanje i produzenje Dozvole
placa se republicka administrativna taksa u
skladu sa zakonom kojim se propisuju
republi¢ke administrativne takse.

Ministarstvo vodi evidenciju koja
sadrzi podatke o:

1) Agencijama (naziv, sediste,
matiéni broj i PIB);

2) broju i datumu donosenja Resenja
0 izdavanju, produzenju, oduzimanju i
prestanku vazenja Dozvole, kao i datumu
pocetka vazenja i prestanka vazenja Dozvole;

3) drugim podacima od znacaja za
vodenje evidencije o Agencijama.

Agencija kojoj je izdata Dozvola
duzna je da pismeno obavesti Ministarstvo o
promenama koje su od uticaja za obavljanje
poslova ustupanja zaposlenih u roku od osam
dana od dana nastanka promene.

Dozvola se oduzima Agenciji:

1) ako prestane da ispunjava uslove
iz ¢lana 3. ovog zakona;

2) ako nastupi slucaj iz ¢lana 4. stav
1. ovog zakona;

3) ako je u roku od godinu dana
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al)

b)

bl)

9)

d)

01.

utvrdena prekrs$ajna odgovornost Agencije, po
vise osnova ili u iznosu koji prelazi dupli
iznos maksimalno propisane Kkazne, a
inspekcija rada oceni da Agencija time
ofigledno narusava prava  ustupljenih
zaposlenih, odnosno  kontinuirano  krsi
odredbe ovog zakona.

Ministarstvo donosi reSenje 0
oduzimanju Dozvole, po predlogu nadleznog
organa, odnosno organizacije ili po sluzbenoj
duznosti, ako su ispunjeni uslovi iz stava 1.
ovog c¢lana ili drugi uslovi u skladu sa
zakonom.

Agencija kojoj je Dozvola oduzeta
ne mozZe oObavljati poslove ustupanja
zaposlenih, odnosno ne moze da zakljuci
nove ugovore o radu radi ustupanja
zaposlenih poslodavcu korisniku.

Agenciji kojoj je Dozvola oduzeta iz
razloga predvidenih u stavu 1. ta¢. 2) i 3)
ovog Clana, ista se moZe ponovo izdati
protekom roka od tri godine od dana
oduzimanja.

Ugovori o radu koji su zaklju€eni pre
oduzimanja Dozvole Agenciji ostaju na snazi
do isteka roka ustupanja, a najduze dva
meseca od dana oduzimanja Dozvole.

Dozvola prestaje da vazi:

1) istekom roka vazenja Dozvole iz
¢lana 6. stav 1. ovog zakona;

2) na osnovu zahteva Agencije za
prestanak vazenja Dozvole;

3) brisanjem  privrednog  drustva,
odnosno preduzetnika koji obavlja poslove
ustupanja zaposlenih iz registra nadleZnog
organa.
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Zahtev za  prestanak  vazenja
Dozvole, Agencija moze da podnese ako
pruzi dokaz da je ustupljenim zaposlenima
isplatila zarade, naknade zarade i naknade
troskova iz ¢lana 2. stav 7. ovog zakona;

Na postupak izdavanja, oduzimanja i
prestanka vaZenja Dozvole i vodenja
evidencija primenjuju se odredbe zakona
kojim se ureduje upravni postupak.

Blize uslove i naéin izdavanja,
oduzimanja i prestanka vazenja Dozvole
propisuje Ministar.

The Member States shall inform the
4.5. Commission of the results of the review referred NP
to in paragraphs 2 and 3 by 5 December 2011.

Uporedni zaposleni je zaposleni
koji je u radnom odnosu kod poslodavca
korisnika koji obavlja ili bi obavljao iste

01 poslove s obzirom na: zahtevani stepen
' struéne spreme, odnosno nivo kvalifikacija i
The basic working and employment conditions 24 Eotrebna, __znanjav | sposobnosti, odnosno
ompetencije, slozenost, odgovornost, radno
of temporary agency workers shall be, for the . .
duration of their assignment at a user Iskustvo i druge posebne uslove za rad.
5.1.1. { g . PU
undertaking, at least those that would apply if
they had been recruited directly by that Lo .
undertaking to occupy the same job Ustupljeni  zaposleni  za vreme
’ 18.1. priviemenog  obavljanja  poslova  kod
poslodavca korisnika ima pravo na jednake
uslove rada kao i uporedni zaposleni kod
poslodavca Kkorisnika, u skladu sa ovim
zakonom.
512 For the purposes of the application of the first 0.1 Jednaki uslovi rada iz stava 1. ovog ¢lana PU

subparagraph, the rules in force in the user

odnose se na:
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undertaking on: 18.2.ta¢.8-10 8) zastitu trudnica i majki dojilja;

a) protection of pregnant women and nursing 9) zastitu omladine;

mothers and protection of children and young 10) zabranu diskriminacije po svim

people; and osnovima, u skladu sa zakonom.

b) equal treatment for men and women and any

action to combat any discrimination based on

sex, race or ethnic origin, religion, beliefs,

disabilities, age or sexual orientation; 01. Jednake uslove rada iz stava 2. ovog

must be complied with as established by ¢lana ustupljenom zaposlenom obezbeduje

legislation, regulations, administrative 18.3 neposredno poslodavac korisnik, a obracun i

provisions, collective agreements and/or any isplatu zarade, naknade zarade i naknade

other general provisions. tro§kova iz stava 2. tacka 6) ovog c¢lana
obezbeduje Agencija.

As regards pay, Member States may, after Ustupljeni  zaposleni  koji  sa

consulting the social partners, provide that an Agencijom ima ugovor o radu na neodredeno

exemption be made to the principle established vreme, ima pravo na naknadu zarade u

in paragraph 1 where temporary agency workers periodu izmedu dva ustupanja poslodavcu

who have a permanent contract of employment korisniku, a u slucaju prestanka radnog

with a temporary-work agency continue to be odnosa ima pravo na otpremninu po osnovu

paid in the time between assignments. viska zaposlenih u skladu sa zakonom kojim

0.1 se ureduje rad.
5.2. . PU
24, Naknada zarade iz stava 1. ovog

¢lana ne mozZe da bude niza od minimalne
zarade utvrdene u skladu sa zakonom kojim
se ureduje rad, odnosno srazmernog iznosa
minimalne zarade za zaposlenog sa nepunim
radnim vremenom.

Member States may, after consulting the social

partners, give them, at the appropriate level and

subject to the conditions laid down by the

53 Member States, the option of upholding or NP | diskreciona odredba

concluding collective agreements which, while
respecting the overall protection of temporary
agency workers, may establish arrangements
concerning the working and employment
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al)

b)

bl)

9)

d)

conditions of temporary agency workers which
may differ from those referred to in paragraph 1.

5.4.1.

Provided that an adequate level of protection is
provided for temporary agency workers,
Member States in which there is either no
system in law for declaring collective
agreements universally applicable or no such
system in law or practice for extending their
provisions to all similar undertakings in a certain
sector or geographical area, may, after
consulting the social partners at national level
and on the basis of an agreement concluded by
them, establish arrangements concerning the
basic working and employment conditions which
derogate from the principle established in
paragraph 1. Such arrangements may include a
qualifying period for equal treatment.

NO

diskreciona odredba. Zakon o
radu (02) propisuje
mogucnost utvrdivanja
proSirenog dejstva
kolektivnog ugovora (¢lan
257).

5.4.2.

The arrangements referred to in this paragraph
shall be in conformity with Community
legislation and shall be sufficiently precise and
accessible to allow the sectors and firms
concerned to identify and comply with their
obligations. In particular, Member States shall
specify, in application of Article 3(2), whether
occupational social security schemes, including
pension, sick pay or financial participation
schemes are included in the basic working and
employment conditions referred to in paragraph
1. Such arrangements shall also be without
prejudice to agreements at national, regional,
local or sectoral level that are no less favourable
to workers.

NO

diskreciona odredba. Zakon o
radu (02 )propisuje da se
odluka o prosirenom dejstvu
kolektivnog ugovora
objavljuje u Sluzbenom
glasniku Republike Srbije
(¢lan 261).

5.5.

Member States shall take appropriate measures,
in accordance with national law and/or practice,
with a view to preventing misuse in the
application of this Article and, in particular, to
preventing successive assignments designed to

0.1
16.

Agencija moze zaposlenog

odredeno vreme da ustupi

poslodavca korisnika u slucajevima
trajanju utvrdenom za zasnhivanje radnog
odnosa na odredeno vreme u skladu sa

PU




al)

b)

bl)

9)

d)

circumvent the provisions of this Directive. They
shall inform the Commission about such
measures.

zakonom kojim se ureduje rad.

Agencija ne moze da ustupi
zaposlenog na odredeno vreme koji je
prethodno bio u radnom odnosu na odredeno
vreme kod istog poslodavca korisnika
neposredno ili preko iste ili druge Agencije u
ukupnom trajanju duZzem od 24 meseca, 0sim
u sluc¢ajevima kada je rad na odredeno vreme
kod poslodavca korisnika dozvoljen u duzem
trajanju u skladu sa zakonom Kkojim se
ureduje rad.

Ustupljeni zaposleni iz stava 1. ovog
¢lana, koji je prethodno kod istog poslodavca
korisnika radio neposredno ili preko iste ili
druge Agencije suprotno odredbama st. 1. i 2.
ovog c¢lana ili koji ostane da radi kod
poslodavca korisnika najmanje pet radnih
dana nakon isteka vremena za koje je
ustupljen, smatra se da je zasnovao radni
odnos na neodredeno vreme kod poslodavca
korisnika.

Za utvrdenje okolnosti iz stava 3.
ovog c¢lana zaposleni moze pokrenuti radni
spor pred nadleznim sudom protiv poslodavca
korisnika, u rokovima i na nacin propisan
zakonom.

Odredbe iz st. 1-3. ovog ¢lana he
odnose se na zaposlene koji su u radnom
odnosu u Agenciji ha neodredeno vreme.

6.1.

Temporary agency workers shall be informed of
any vacant posts in the user undertaking to give
them the same opportunity as other workers in
that undertaking to find permanent employment.
Such information may be provided by a general
announcement in a suitable place in the
undertaking for which, and under whose

0.1

26.1.tac.2)

Poslodavac korisnik je duzan da:

2) informiSe na odgovaraju¢i nacin
ustupljene zaposlene o slobodnim poslovima,
radi pruzanja jednakih moguénosti kao i
zaposlenima kod poslodavca korisnika, da
zasnuju radni odnos na neodredeno vreme;

PU
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a) al) b) b1) V) 9) d)
supervision, temporary agency workers are
engaged.
. . Ne proizvode pravno dejstvo
Member States shall take any action reqw_red to |0.1 odredoe ugovora oradu ili ugovora o
ensure that any clauses prohibiting or having the . L .
: . 15. ustupanju zaposlenih ili drugog akta kojima
effect of preventing the conclusion of a contract TR . A
. . se zabranjuje ili sprecava zasnivanje radnog
6.2.1. of employment or an employment relationship . - PU
. odnosa izmedu poslodavca  Korisnika
between the user undertaking and the temporary : . .
i . i ustupljenog zaposlenog po isteku vremena
agency worker after his assignment are null and na koii ie ustuplien od strane Adenciie
void or may be declared null and void. I Pl genciye.
01 Zabrana iz stava 1. ovog ¢lana ne
2'2 5 odnosi se na ugovaranje naknade za usluge
- izmedu Agencije i poslodavca korisnika
ugovorom o ustupanju zaposlenih.
This paragraph is without prejudice to provisions
under which temporary agencies receive a o1 Ugovor 0 ustupanju zaposlenih
reasonable level of recompense for services ' izmedu Agencije i poslodavca korisnika (u
6.2.2. : . ) . . PU
rendered to user undertakings for the 11.stav 1. daljem tekstu: ugovor o ustupanju zaposlenih)
assignment, recruitment and training of tag. 5) zakljuCuje se u pisanom obliku i obavezno
temporary agency workers. sadrzi:
5) naknadu za usluge koje Agencija
pruza poslodavcu  korisniku i  druga
medusobna prava i obaveze Agencije i
poslodavca korisnika;
Temporary-work agencies shall not charge 01 Agencija ne sme ustupljenom
workers any fees in exchange for arranging for ' zaposlenom da napla¢uje uslugu za
them to be recruited by a user undertaking, or for | 22.1. priviemeno  ustupanje kod poslodavca
6.3. concluding a contract of employment or an korisnika, kao ni za zaklju¢ivanje ugovora o| PU

employment relationship with a user undertaking
after carrying out an assignment in that
undertaking.

radu sa poslodavcem korisnikom nakon
prestanka ustupanja.
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a) al) b) b1) V) 9) d)
Poslodavac korisnik je duzan da:
. - . 0.1 3) obezbedi ustupljenim zaposlenima
Without prejudice to Article 5(1), temporary e ; . LA
: 26.1.3. koris¢enje objekata za ishranu i objekata
agency workers shall be given access to the e .
A : e namenjenim za decu zaposlenih  kod
amenities or collective facilities in the user - . r
L - . poslodavca korisnika, kao i koris¢enje
undertaking, in particular any canteen, child-care -
e facilities and transport services, under the same organizovanog prevoza kod poslodavea) PU
- P i korisnika, pod istim uslovima pod kojima ta
conditions as workers employed directly by the . .
. . . . prava ostvaruju zaposleni kod poslodavca
undertaking, unless the difference in treatment is L . . PH .
S Lo korisnika, osim ako postoje objektivni razlozi
justified by objective reasons. .
za drugaciji tretman;
Member States shall take suitable measures or 01 Kolektivnim ugovorima se mogu pregovarati
shall promote dialogue between the social ' i uslovi kojima se unapreduju mogucnosti za
partners, in accordance with their national 31. ustupljene zaposlene da se usavrSavaju i
traditions and practices, in order to: koriste usluge objekata za boravak dece i u
a) improve temporary agency workers' access to periodima izmedu dva ustupanja, kao i
6.5.1. . . e e y ) .| PU
training and to child-care facilities in the moguénosti za usavrSavanje ustupljenih
temporary-work agencies, even in the periods zaposlenih kod poslodavca korisnika pod
between their assignments, in order to enhance uslovima pod kojima ta prava ostvaruju
their career development and employability zaposleni kod poslodavca korisnika.
01 Kolektivnim ugovorima se mogu pregovarati
' i uslovi kojima se unapreduju mogucnosti za
31. ustupljene zaposlene da se usavrSavaju i
koriste usluge objekata za boravak dece i u
6.5.2 b) improve temporary agency workers' access to periodima izmedu dva ustupanja, kao i PU
D training for user undertakings' workers mogucénosti  za usavrSavanje ustupljenih
zaposlenih kod poslodavca korisnika pod
uslovima pod kojima ta prava ostvaruju
zaposleni kod poslodavca korisnika.
Temporary agency workers shall count, under 01 Ustupljenim  zaposlenima se u
conditions established by the Member States, for |’ Agenciji i kod poslodavca korisnika jamci
- 30.2 - X . .
71 the purposes of calculating the threshold above sloboda sindikalnog organizovanja, delovanja

which bodies representing workers provided for
under Community and national law and
collective agreements are to be formed at the

i kolektivnog pregovaranja.

Reprezentativnim  sindikatom  kod
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a) al) b) b1) V) 9) d)
temporary-work agency. 0.2 poslodavca smatra se sindikat koji ispunjava
219. uslove iz ¢lana 218. ovog zakona i u koji je PU
uélanjeno najmanje 15% zaposlenih od
ukupnog broja zaposlenih kod poslodavca.
Reprezentativnim  sindikatom kod
poslodavca smatra se i sindikat u grani, grupi,
podgrupi ili delatnosti u Kkoji je neposredno
uclanjeno najmanje 15%
zaposlenih kod tog poslodavca.
01 Ustupljenim  zaposlenima se u
3'0 9 Agenciji i kod poslodavca korishika jaméi
= sloboda sindikalnog organizovanja, delovanja
i kolektivnog pregovaranja.
Member States may provide that, under
conditions that they define, temporary agency
workers count for the purposes of calculating the 0.2 Reprezentativnim  sindikatom kod
threshold above which bodies representing 2'19 poslodavca smatra se sindikat koji ispunjava
7.2. workers provided for by Community and ' uslove iz ¢lana 218. ovog zakona i u koji je| PU
national law and collective agreements are to be utlanjeno najmanje 15% zaposlenih od
formed in the user undertaking, in the same way ukupnog broja zaposlenih kod poslodavca.
as if they were workers employed directly for Reprezentativnim  sindikatom kod
the same period of time by the user undertaking. poslodavca smatra se i sindikat u grani, grupi,
podgrupi ili delatnosti u koji je neposredno
uclanjeno najmanje 15%
zaposlenih kod tog poslodavca.
01 Ustupljenim  zaposlenima se u
' Agenciji i kod poslodavca korisnika jamci
30.2. — ; . .
sloboda sindikalnog organizovanja, delovanja
Those Member States which avail themselves of i kolektivnog pregovaranja
73 the option provided for in paragraph 2 shall not PU
- be obliged to implement the provisions of Reprezentativnim sindikatom kod
paragraph 1. 0.2 poslodavca smatra se sindikat koji ispunjava
2'19 uslove iz ¢lana 218. ovog zakona i u koji je

uélanjeno najmanje 15% zaposlenih od
ukupnog broja zaposlenih kod poslodavca.
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a) al) b) b1) V) 9) d)
Reprezentativnim  sindikatom kod
poslodavca smatra se i sindikat u grani, grupi,
podgrupi ili delatnosti u koji je neposredno
uclanjeno najmanje 15%
zaposlenih kod tog poslodavca.

0.1 Poslodavac korisnik je duzan da:

5) sindikatu  kod  poslodavca

26.1.5. korisnika pruza informacije o radnom
angazovanju ustupljenih zaposlenih na na¢in i
u rokovima u kojima dostavlja i informacije o

Without prejudice to national and Community svim ~ vidovima  zapoSljavanja 1 radnog
.. - . - angazovanja, U skladu sa zakonom kojim se
provisions on information and consultation .
. . s ureduje rad.
which are more stringent and/or more specific
and, in particular, Directive 2002/14/EC of the
European Parliament and of the Council of 11
March 2002 establishing a general framework .
. . - . 0.2 Zaposleni  neposredno,  odnosno
for informing and consulting employees in the o ; L
8. ) . 13.1 preko svojih predstavnika, imaju pravo na| PU
European Community (%), the user undertaking L s :
. . - . udruZivanje, ue$¢e U pregovorima za
must provide suitable information on the use of A - .

- zakljudivanje Kolektivnih ugovora, mirno
temporary agency workers when providing . e Kolektivnih i individualnih radnih
information on the employment situation in that resavanje Kolektivnih 1 individualnih radnih

. . . sporova, konsultovanje, informisanje i
undertaking to bodies representing workers set . . - A
. . . . izraZzavanje svojih stavova o bitnim pitanjima
up in accordance with national and Community .
L u oblasti rada.
legislation.

405, Kolektivnim ugovorom ureduje se
saradnja i informisanje sindikata o poslovima
sa nepunim radnim vremenom.

This Directive is without prejudice to the 0.1
Member States' right to apply or introduce ' Za sve §to nije uredeno ovim
9.1. legislative, regulatory or administrative 1.3. zakonom primenjuje se zakon kojim se| PU

provisions which are more favourable to workers
or to promote or permit collective agreements

ureduje rad.
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a) al) b) b1) V) 9) d)
concluded between the social partners which are
more favourable to workers.

Kolektivni ugovor i pravilnik o radu
(u daljem tekstu: opsti akt) i ugovor o radu ne
mogu da sadrze odredbe kojima se
zaposlenom daju manja prava ili utvrduju

0.2 nepovoljniji uslovi rada od prava i uslova koji
8. su utvrdeni zakonom.

Opstim aktom i ugovorom o radu
mogu da se utvrde veca prava i povoljniji
uslovi rada od prava i uslova utvrdenih
zakonom, kao i druga prava Kkoja nisu
utvrdena zakonom, osim ako zakonom nije
drukc¢ije odredeno.

Ako opsti akt i pojedine njegove odredbe
0.2. utvrduju nepovoljnije uslove rada od uslova
utvrdenih zakonom, primenjuju se odredbe
9.1 zakona.
The implementation of this Directive shall under
no circumstances constitute sufficient grounds
for justifying a reduction in the general level of
protection of workers in the fields covered by
this Directive. This is without prejudice to the
9.2 rights of Member States and/or management and NP

labour to lay down, in the light of changing
circumstances, different legislative, regulatory or
contractual arrangements to those prevailing at
the time of the adoption of this Directive,
provided always that the minimum requirements
laid down in this Directive are respected.
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al)

b)

bl)

9)

d)

10.1.

Member States shall provide for appropriate
measures in the event of non-compliance with
this Directive by temporary-work agencies or
user undertakings. In particular, they shall
ensure that adequate administrative or judicial
procedures are available to enable the
obligations deriving from this Directive to be
enforced.

0.1
1.3

01.
23.3

01.
34.

0.2
195.

0.2
268.

Za sve §to nije uredeno ovim
zakonom primenjuje se zakon kojim se
ureduje rad.

U slucaju nezakonitog otkaza
ustupljeni zaposleni ima pravo da pred
nadleznim sudom pokrene radni spor protiv
Agencije za naknadu Stete u visini preostalog
iznosa zarada od momenta prestanka radnog
odnosa pa do isteka trajanja ugovorenog
ustupanja, a najvise 18 zarada, kao i pravo na
uplatu poreza i doprinosa za taj period.

Nadzor nad primenom ovog zakona
vr§i inspekcija rada odnosno upravna
inspekcija.

Protiv resenja kojim je povredeno
pravo zaposlenog ili kad je zaposleni saznao
za povredu prava, zaposleni, odnosno
predstavnik sindikata c¢iji je zaposleni ¢lan
ako ga zaposleni ovlasti, moZe da pokrene
spor pred nadleznim sudom.

Rok za pokretanje spora jeste 60*
dana od dana dostavljanja resenja, odnosno
saznanja za povredu prava.

Nadzor nad primenom ovog zakona,
drugih propisa o radnim odnosima, opstih
akata i ugovora o radu, kojima se ureduju
prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih vrsi
inspekcija rada.

PU
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al)

b)

bl)

9)

d)

0.2
268a

0.2
268b

0.2
269

U postupku inspekcijskog nadzora
inspektor je ovlascéen da:

1) vrsi uvid u opste i pojedinaéne
akte, evidencije i drugu dokumentaciju radi
utvrdivanja relevantnih ¢injenica;

2) utvrduje identitet lica i uzima
izjave od poslodavca, odgovornih lica,
zaposlenih i drugih lica koja se zateknu na
radu kod poslodavca;

3) vrsi kontrolu da li je izvrSena
prijava na obavezno socijalno osiguranje, na
osnovu podataka iz Centralnog registra
obaveznog socijalnog osiguranja;

4) pregleda poslovne prostorije,
objekte, postrojenja, uredaje i drugo;

5) nalaze preduzimanje
preventivnih i drugih mera za koje je ovlas¢en
u skladu sa zakonom radi spre¢avanja
povreda Zakona.

Poslodavac, odgovorno lice kod poslodavca i
zaposleni duzni su da inspektoru omoguce
vr§enje nadzora, uvid u dokumentaciju i
nesmetan rad i da mu obezbede podatke
potrebne za vrSenje inspekcijskog nadzora, u
skladu sa zakonom.

U wvrdenju inspekcijskog nadzora,
inspektor rada je ovlaséen da reSenjem nalozi
poslodavcu da u odredenom roku otkloni
utvrdene povrede zakona, podzakonskog akta,
opsteg akta i ugovora o radu.

Inspektor rada je ovlai¢en da
reSenjem nalozi poslodavcu da sa zaposlenim
koji je zasnovao radni odnos u smislu ¢lana
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al)

b)

bl)

9)

d)

0.2
270

32. stav 2. ovog zakona, zaklju¢i ugovor o
radu u pisanom obliku.

Poslodavac je duzan da, najkasnije u roku od
15 dana od dana isteka roka za otklanjanje
utvrdene povrede, obavesti inspekciju rada o
izvrSenju resenja

Inspektor rada podnece zahtev za pokretanje
prekrSajnog postupka ako nade da je
poslodavac, odnosno direktor ili preduzetnik,
povredom zakona ili drugih propisa kojima se
ureduju radni odnosi i podnosenje jedinstvene
prijave na obavezno socijalno osiguranje,
izvrSio prekrsaj.

10.2.

Member States shall lay down rules on penalties

applicable in the event of infringements of
national provisions implementing this Directive
and shall take all necessary measures to ensure
that they are applied. The penalties provided for
must be effective, proportionate and dissuasive.
Member States shall notify these provisions to
the Commission by 5 December 2011. Member
States shall notify to the Commission any
subsequent amendments to those provisions in
good time. They shall, in particular, ensure that
workers and/or their representatives have
adequate means of enforcing the obligations
under this Directive.

0.1
35.

Novéanom kaznom od 800.000 do
1.500.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
privredno drustvo koje obavlja poslove
ustupanja zaposlenih:

1) ako obavlja poslove ustupanja
zaposlenih  bez  prethodno pribavljene
Dozvole, odnosno bez prethodno upisane
delatnosti u skladu sa odredbama ovog
zakona (Clan 3);

2) ako ne obavesti Ministarstvo o
promenama suprotno odredbama ovog
zakona (¢lan 6. stav 5);

3) ako po oduzimanju Dozvole ili
po prestanku vazenja te dozvole nastavi da
obavlja poslove ustupanja zaposlenih
suprotno odredbama ovog zakona (Cl. 7. i
8);

PU
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al)

b)

bl)

9)

d)

4) ako sa zaposlenim nije zakljucila
ugovor o radu ili je taj ugovor zakljucila
suprotno odredbama ovog zakona (El. 9. i
10);

5) ako sa poslodavcem korisnikom
nije zakljucila ugovor o ustupanju zaposlenih
ili je taj ugovor zakljucila suprotno
odredbama ovog zakona (¢l1. 11. i 12);

6) ako je sa poslodavcem
korisnikom zaklju¢ila ugovor o ustupanju
zaposlenin  mimo zabrana i ograni¢enja
propisanih ovim zakonom (¢l. 13. i 14);

7) ako ugovori ili propise zabranu
zasnivanja  radnog  odnosa  izmedu
ustupljenog  zaposlenog i  poslodavca
korisnika suprotno odredbama ovog zakona
(¢lan 15);

8) ako ustupa zaposlene suprotno
odredbama ovog zakona (¢l. 16. i 17);

9) ako ustupljenom zaposlenom ne
obezbedi jednake uslove rada u skladu sa
odredbama ovog zakona (¢lan 18);

10) ako ustupljenom zaposlenom ne
dostavi uput u skladu sa odredbama ovog
zakona (Glan 19);

11) ako ustupljenom zaposlenom ne
isplati u celini ili delimi¢no zaradu, naknadu
zarade i naknadu troskova iz ¢lana 2. stav 7.
ovog Zakona, (¢lan 20. st. 2. i 3. i ¢lan 24.);

12) ako ustupljenom zaposlenom
naplati uslugu suprotno odredbama ovog
zakona (Clan 22);

13) ako ustupljenom zaposlenom
otkaze ugovor o radu suprotno odredbama
ovog zakona (¢lan 23);

14) ako ustupljenom zaposlenom ne
isplati u celini ili delimi¢no otpremninu u
skladu sa odredbama ovog zakona (¢lan 24);
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al)

b)

bl)

9)

d)

36.

15) ako ne dostavi izvestaj o
povredi na radu odnosno profesionalnom
oboljenju (¢lan 28. stav 3);

16) ako ne obezbedi zastitu li¢nih
podataka ustupljenog zaposlenog u skladu sa
odredbama ovog zakona (¢lan 29. stav 1).

Novéanom kaznom od 200.000 do
400.000 dinara za prekrsaj iz stava 1. ovog
¢lana kazni¢e se preduzetnik koji obavlja
poslove ustupanja zaposlenih.

Novéanom kaznom od 50.000 do
100.000 dinara za prekrsaj iz stava 1. ovog
Clana kazni¢e se odgovorno lice u
privrednom drustvu.

Novéanom kaznom od 800.000 do
1.500.000 dinara kaznice se za prekrsaj
poslodavac korisnik sa svojstvom pravnog
lica:

1) ako sa Agencijom nije zakljucio
ugovor o ustupanju zaposlenih ili je taj
ugovor zakljuéio suprotno odredbama ovog
zakona (¢l. 11. i 12);

2) ako je sa Agencijom zakljucio
ugovor o ustupanju zaposlenih mimo zabrana
i ograni¢enja propisanih ovim zakonom (¢I.
13.1 14);

3) ako angazuje ustupljenog
zaposlenog suprotno odredbama ovog zakona
(€l. 16. 1 17);

4) ako ustupljenom zaposlenom ne
obezbedi jednake uslove rada kao uporednom
zaposlenom (¢lan 18);

5) ako ne vodi evidenciju, odnosno
Agenciji ne dostavi ili dostavi netatne
podatke iz evidencije potrebne za isplatu
zarade, naknade zarade i naknade troskova u
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al)

b)

bl)

9)

d)

skladu sa odredbama ovog zakona (¢lan 20.
stav 1);

6) ako ne postupi u skladu sa
obavezama propisanim odredbama ovog
zakona (¢l. 25-27);

7) ako ne prijavi povredu na radu ili
profesionalno oboljenje, odnosno ne dostavi
Agenciji popunjeni obrazac izveStaja 0
povredi na radu odnosno profesionalnom
oboljenju u skladu sa odredbama ovog zakona
(¢lan 28.st. 11 2);

8) ako ne obezbedi zastitu licnih
podataka ustupljenog zaposlenog i ne vodi
evidencije u skladu sa odredbama ovog
zakona (Glan 29);

9) ako pri ostvarivanju kolektivnih
prava postupi suprotno odredbama ovog
zakona (¢lan 30. st. 1. i 3).

Novcéanom kaznom od 200.000 do
400.000 dinara za prekrsaj iz stava 1. ovog
Clana kaznice se preduzetnik Kkoji angazuje
ustupljene zaposlene.

Novcéanom kaznom od 50.000 do
100.000 dinara za prekr$aj iz stava 1. ovog
¢lana kazni¢e se odgovorno lice u pravnom
licu.

11.1.

Member States shall adopt and publish the laws,
regulations and administrative provisions
necessary to comply with this Directive by 5
December 2011, or shall ensure that the social
partners introduce the necessary provisions by
way of an agreement, whereby the Member
States must make all the necessary arrangements
to enable them to guarantee at any time that the
objectives of this Directive are being attained.
They shall forthwith inform the Commission

NP
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al)

b)

bl)

9)

d)

thereof.

11.2.

When Member States adopt these measures, they
shall contain a reference to this Directive or shall
be accompanied by such reference on the
occasion of their official publication. The
methods of making such reference shall be laid
down by Member States.

NP

12.

By 5 December 2013, the Commission shall, in
consultation with the Member States and social
partners at Community level, review the
application of this Directive with a view to
proposing, where appropriate, the necessary
amendments.

NP

13.

This Directive shall enter into force on the day
of its publication in the Official Journal of the
European Union.

NP

14.

This Directive is addressed to the Member
States.

NP
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